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PREAMBULE

La Cour des comptes a été créée suivant ordonnance n® 2010-05 du 30 mars 2010 modifiant
Pordonnance n° 2010-01 du 22 février 2010 portant organisation des pouvoirs publics pendant la
période de transition.

Elle a été consacrée par la Constitution du 25 novembre 2010.
Apres 18 mois d’activités, la Cour publie son premier Rapport Général Public.

Ce premier rapport est congu a la fois comme un compte rendu d’activités, mais également
comme une premicre analyse de la situation de la gestion des fonds publics a travers les
opérations de IEtat et de celles des collectivités territoriales ainsi que la gestion des entreprises
publiques. 1l se veut pragmatique et pédagogique pour les actes que seront amenés a poser les
responsables des organismes publics dans la gestion des aftfaires publiques.

Jespere que les Pouvoirs publics en charge de la conduite de la politique de la Nation pourront y
puiser la volonté de nous accompagner dans notre travail pour une plus grande transparence dans
la gestion des finances publiques.

Le Premier Président
de la Cour des comptes

Mme Eliane J. ALLAGBADA



Extrait de 1a délibération portant approbation du Rapport Général Public

Conformément aux dispositions du point 5 de larticle 33 de 'ordonnance 2010-17 du 15 avril
2010, la Cour des comptes, délibérant en Assemblée Générale, a adopté le présent rapport
général public annuel.

Etaient présents : Madame Eliane ]. Allagbada Premier Président, Messieurs Nouhou
Hamani Mounkaila, Akali Ango Oumarou, Idrissa Yayé Niandou Présidents de chambre ;
Mesdames et Messieurs Magagi Tanko Oumarou, Mahamadou Bagoudou, Seydou Adamou,
Djibrillou Manzo, Garba Hamidou, Abdoul Wahab Tari, Moussa Satou Adamou, Issoufou Ladi
Adamou tous conseillets.

Etaient présents avec voix consultative : Madame et Messieurs Issa Goulbi Maman
Kabirou, Idi Iliass Mahamadou, Alassane Kobo Sidi Moctar, Hima Amadou Moussa, Amadou
Mairyjia, Rata Fatchima Santy tous vériticateurs.

Etaient présents et ont participé aux débats : Monsteur Hassane Hodi Procureur Général ;
il était accompagné de Monsieur Gousmane Abdoulrahmane Premier avocat général ; Messieurs

Mohamed Hamil Maiga, Abdourahamane Maiga, Abou Halilou tous avocats généraux.

Avec lassistance de maitre Lestenau Haoua grettiére en chef.

Fait a la Cour le 13 Mars 2012



INTRODUCTION

La Cour des comptes est la plus haute juridiction des controles des finances publiques. Elle jouit
d’une autonomie organique et d’une indépendance pour exercer ses missions.

Chaque année la Cour des comptes doit établir un rapport général public relatit aux observations
faites a 'occasion des diverses vérifications et contrdles effectués pendant année précédente au
niveau des opérations de 'Etat, des collectivités territoriales et des entreprises publiques et autres
organismes assujettis.

Ce rapport est remis au Président de la République, au Président de I’Assemblée Nationale et au
Premier Ministre. Il est rendu public.

Le présent rapport comprend quatre parties :

- la premicre partie présente la Cour a travers son cadre institutionnel, ses missions, son
tonctionnement et les actions de formation et de coopération qu’elle a entreprises des sa
création pour étre opérationnelle dans les meilleurs délais ;

- les deuxiéme, troisiéme et quatrieme parties sont consacrées aux activités entreprises au
cours de 'année 2010-2011 par chacune des chambres de la Cour.



PREMIERE PARTIE

PRESENTATION DE LA COUR
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I.1- Le cadre institutionnel

Au Niger, depuis I'indépendance en 1960, I'organe juridictionnel chargé du controle des finances
publiques est la chambre des comptes de la Cour supréme. Toutes les lois fondamentales qui ont
prévalu au Niger ont prévu cette structure dans la composition de la Cour supréme.

Cependant, il convient de préciser que, dans les faits, cette chambre n’a été eftective au sein de la
plus haute juridiction nationale qua partir de 1990, a travers la loi 90-010 du 13 juin 1990,
déterminant la composition, l'organisation, les attributions et le fonctionnement de la Cour
supréme, modifiée par lordonnance 93-09 du 22 tévrier 1993. Une nouvelle loi relative a la Cour
supreme a été adoptée en 2000 (la loi 2000-010 du 14 aout 2000) ; elle a opéré une réorganisation
significative de la chambre des comptes en déterminant ses attributions et sa composition.

En 2007, les autorités au plus haut niveau devatent, d’une part, répondre aux exigences des
réformes qui tendent depuis quelque temps a rendre indépendantes dans espace trancophone les
juridictions financieres du systeme judiciaire classique, telles que préconisées par le traité
instituant PTUEMOA  et, d’autre part, marquer leur volonté a promouvoir la bonne gouvernance
a travers notamment la transparence dans la gestion des denters publics.

Clest ainst que la lo1 2007-022 du 2 juillet 2007 a été adoptée en vue d’ériger la chambre des
comptes en Cour des comptes, mais cette derniére n’a jamais été installée par les pouvoirs

publics.

Il a fallu en 2010 avec la suspension de la Constitution pour que les nouvelles autorités décident
de retenir la Cour des comptes parmi les institutions de la période de transition. Par ordonnance
n° 2010-05 du 30 mars 2010 modifiant 'ordonnance n° 2010-01 du 22 tévrier 2010 portant
organisation des pouvoirs publics pendant la période de transition, la Cour des comptes a été
créée. Ses attributions, sa composition et son organisation sont déterminées par ordonnance
n® 2010-017 du 15 avril 2010 ; elle a été installée en audience solennelle le 18 mai 2010.

Le 25 novembre 2010 une nouvelle Constitution a été adoptée ; celle-ci fait de la Cour des
comptes une institution de la République et la confirme comme la plus haute juridiction de
contrble des finances publiques.

I.2- Les missions

Larticle 141 de la Constitution consacre la Cour des comptes du Niger comme étant la plus
haute juridiction de contrdle des finances publiques.

La Cour assure :

- une mission juridictionnelle, elle juge les comptes des comptables publics ; elle véritie la
régularité des recettes et des dépenses. La Cour juge également les infractions aux regles
budgétaires et financieres ;

- une mission de contréle, elle a des compétences non juridictionnelles de contrdle sur la
gestion de l'ensemble du secteur public. Elle veille a la régularité, a Defticacité et a
Pefficience de la gestion publique en menant des controles sur les ministéres, les
organismes et les entreprises publiques. Ce champ de contrdle est élargi aux associations
taisant appel a la générosité publique, aux partis politiques, aux organismes recevant des
tonds publics et a la déclaration des biens des personnalités et autres personnes assujetties ;
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- une mission consultative, conformément aux dispositions de larticle 115 alinéa 3 de la
Constitution du 25 novembre 2010 qui dispose que « '’ Assemblée Nationale peut demander
a la Cour des comptes de mener toutes enquétes et études se rapportant a I'exécution des
recettes et dépenses publiques».

I.3- La composition

La Cour comprend le siege, le parquet général, le secrétariat général, le grette central et le service
du parquet.
" Le siege : il comprend le Premier Président, les Présidents de chambre, les conseillers et les
vérificateurs ;
" Le parquet général : il comprend le Procureur Général, le Premier avocat général et les
avocats généraux ;
" Le secrétariat général : il comprend le secrétaire général et le personnel administratif ;
* Le greffe central : il comprend le greftier en chef et les greftiers ;
" Le service du parquet : il comprend le chet du parquet et les attachés de parquet.

I.4- L’organisation

L’admunistration de la Cour des comptes est assurée par le Premier Président assisté par un
bureau composé des trots Présidents de chambre, du Procureur Général, du Premier Avocat
Général et du Secrétaire Général.

Les trots chambres de la Cour sont :

- la premiére chambre qui est chargée du contrdle des opérations de I'Etat et de la discipline
budgétaire et financiére de I'Etat ;

- la deuxiéme chambre qui est chargée du contrdle des opérations des collectivités
territoriales ;

- la troisieme chambre qui est chargée du controle de la gestion financiére et comptable des
établissements publics a caractére industriel et commercial, des sociétés d'Etat, des sociétés
d'économie mixte, des organismes subventionnés par I'Etat et autres organismes dans
lesquels I'Etat ou les collectivités publiques ont un intérét financier, de la gestion financiere
et comptable des sociétés d'économie mixte dont le role et les activités procédent d'un
intérét stratégique tel que déterminé par I'Etat, des comptes annuels des partis politiques,
des projets de développement financés sur ressources extérieures et tout organisme soumis
au controle de la Cour des comptes.

Le Procureur Général dirige le parquet pres la Cour des comptes. Il exerce toutes les attributions
du ministere public par voie de réquisitions ou de conclusions.

Le Secrétaire Général assure la gestion administrative de la Cour des comptes sous l'autorité du
Premier Président.
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I.5- Les moyens de fonctionnement

" Jles ressources humaines

Les ressources humaines comprennent, outre le Premier Président et le secrétaire général :

- le personnel de contréle composé de onze magistrats (Présidents de chambre et
conseillers), douze experts qui font oftice de vériticateurs ;

- le ministere public composé du Procureur Général, du Premier avocat général et de trots
avocats généraux ;

- le personnel technique composé de sept grettiers, deux attachés de parquet ;

- le personnel administratif composé du chef de service financier, d'un documentaliste et
de sept secrétaires ;

- le personnel d’appui composé de trois chauffeurs, deux plantons et de sept agents de
sécurité.

* les moyens financiers

Au titre du budget 2010, la Cour a bénéficié de crédits d'un montant total de 169 763 777 F CFA,
décomposé comme suit :

- dépenses de personnel 62 339 000 F CFA ;
- dépenses de fonctionnement 81335132 F CFA ;
- dépenses d’investissement 26 089 645 IF CFA.

Au titre du budget 2011, la Cour a bénéficié de crédits d’'un montant total de 277 916 914 I CFA,
décomposé comme suit :

- dépenses de personnel 69 244 914 F CFA ;
- dépenses de fonctionnement 144 427 000 F CFA ;
- dépenses de transferts courants 22000 000 F CFA ;
- dépenses d’investissement 42 245 000 F CFA.

La Cour fait remarquer que les dépenses de personnel ne concement que le personnel
administratif et le personnel d’apput. Les magistrats sont rémunérés sur les rubriques budgétaires
de leur ministere d’origine.

Par ailleurs, la Cour a bénéficié d’'un appui institutionnel de ’'Union Européenne d’un montant de
557 441 377 F CFA. Cet apput porte sur le renforcement du parc informatique de I'institution,
I'informatisation et la mise en réseaux de la Cour, I'acquisition de mobiliers, le renforcement des
capacités des membres, 'acquisition d’'un véhicule 4X4 pour les missions de contrdle et le
recrutement de douze experts, I'extension et 'aménagement du batiment principal ainsi que
I'acquisition d’un groupe électrogene.

Enfin, dans le cadre du projet Appui a la bonne gouvernance financiere (AGOFT) financé par la
France, la Cour bénéficie d’'un apput.

* les moyens matériels

Sur financement du budget de I'Etat, la Cour a procédé a 'aménagement et a entretien des
batiments et a acquis les matériels suivants :

- matériels informatiques comprenant 8 ordinateurs de bureaux, 10 imprimantes, une
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photocopieuse en couleur et une photocopieuse de petite capacité et 3 mini ordinateurs
portables de mission ;

- matériels roulants comprenant 2 véchicules de fonction, 6 véhicules de service et un
véhicule de misston.

Sur financement de I'Union Européenne, la Cour a acquis les matériels sutvants :

- matériel informatique comprenant 2 serveurs avec systemes d’exploitation Windows
2008, 1 licence antivirus serveur, 2 onduleurs de puissance 7 KVA MGE, 12 micro-
ordinateurs de bureau avec onduleurs et antivirus, 45 ordinateurs portables avec des
antivirus, 8 imprimantes, 10 stabilisateurs de tension, 16 disques durs externes, 45 clés
USB, 1 photocopieuse numérique de grande capacité et 45 calculatrices a bande de marque
CASIO ;

- matériel et mobilier comprenant 7 bureaux de direction avec fauteuils, 15 ensembles de 2
¢léments pour rayonnage de rangement et d’archive, 4 armoires sécurisées, 1 table de
réunion avec 40 chaises, 12 tables d’ordiateur et 19 chaises wvisiteurs, 7 armoires de
rangement ;

- un véhicule 4X4 de mission ;

- un groupe électrogéne de 155 KVA ;

- Pimplémentation du systéme informatique ;

- Pextension et Paménagement du batiment principal par la construction de 9 bureaux
supplémentaires, 5 bureaux cloisonnés et lacquisition de 9 splits et des travaux
d’aménagement du grefte central.

Sur financement du projet AGOFI et de PAISCCUF, la Cour a bénéficié de I'installation de
matériel de «visioconférence» pour les formations a distance.

En dépit des efforts budgétaires consentis par 'Etat et 'apput des partenaires pour I'installation
de la Cour, beaucoup d’efforts restent encore a faire pour les années a venir, notamment la
construction du siege de la Cour, le recrutement en grand nombre du personnel de controle et le
renforcement de leurs capacités de travail par la formation.

I.6- La coopération internationale
Des son installation, la Cour des comptes a entrepris des contacts avec les Cours des comptes
sceurs ayant une grande expérience. C’est ainst qu’un accord de coopération a été signé le 17
novembre 2010 a Paris avec la Cour des comptes francaise.
Des contacts de haut niveau ont été établis avec les Cours des comptes du Burkina Faso et du
Maroc ; des membres de la Cour ont entrepris des voyages d’études aupres desdites Cours afin de

s’enquérir de leurs expériences dans le domaine informatique.

La France a mis a la disposition du ministre de la Justice, Garde des Sceaux, un conseiller
technique chargé d’accompagner la Cour dans son installation.

* Adhésion aux organisations internationales de contrble
Deés sa premiere année d’activités, la Cour a adhéré aux organisations internationales de controle

suivantes : PINTOSAI PAFROSAI 1 AISCCUF, le CREFIAF. Elle est aussi membre de PAA-
HJF qui est un regroupement des hautes juridictions africaines francophones.
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La Cour a participé a Passemblée générale extraordinaire du CREFIAF au Cap Vert et a
assemblée ordinaire de ’AISCCUF au Burkina Faso.

Le Niger a été élu deuxieme Vice-président de 'AISCCUF.

* Participation aux colloques, ateliers, séminaires et voyages d’études

Dans la période sous revue et dans le cadre des relations internationales, 1a Cour a activement
3
partlclpé 2 divers sémlnalres, COHOClLlGS et voyages d’études, A SAVOIr :

colloque sur le contrdle des finances dans les pays membres de TUEMOA, a Cotonou en
2010 ;

atelier de validation du projet de la directive relative a la comptabilité matieres et du guide
didactique, a Ouagadougou, Dakar et Cotonou en 2010 et en 2011 ;

deux rencontres du réseau des professionnels en finances publiques, a Ouagadougou en
2010 et a Lomé en 2011 ;

tormation des magistrats des juridictions nationales et régionales des pays membres de
POHADA sur le contrdle administratif et juridictionnel des finances publiques, a Porto
Novo en 2010 ;

tormation sur les techniques et les pratiques de 'audit dans 'espace OHADA, a Bamako en
2011 ;

controle de la dette publique, a Tanger (Maroc) en 2010 ;

voyages d’études aupres des Cours des comptes du Burkina Faso, du Maroc et en France
en 2011 ;

participation a la 4™ session de formation de PAA-HJF, 2 Cotonou en 2010 ;

participation a la 6™ Assemblée générale de I’ AISCCUF, 2 Ouagadougou en 2011 ;

2" Assemblée générale du Conseil régional de renforcement des capacités des institutions,
a Sal (Cap Vert) en 2010 ;

réunions de planification stratégique du CREFIAF, a Yaoundé et a Casablanca en 2011 ;
visite de travail et de signature de protocole d’accord de coopération et séances de travail a
la Cour des comptes trancaise, a Paris en 2010 ;

atelier de capitalisation sur le renforcement des compétences du parlement dans le cadre
harmonisé des tinances publiques au sein de TUEMOA, a Dakar en 2011 ;

atelier sur le réle et la place du ministere public dans les activités de contrdle des
juridictions financieres, a Bamako en 2011 ;

réunion statutaire d’évaluation des Cours des comptes des Etats membres de TUEMOA, a
Lomé en 2011 ;

assemblée générale de PAFROSAL, 2 Libreville en 2011 ;

atelier de formation sur la prévention et la détection de la fraude dans le secteur public, a
Niamey en 2011.

I.7- Le programme annuel de contrdle et son exécution

Parallélement aux activités d’installation, la Cour a arrété un programme de contrdle. Ce
programme est décliné par chambre.
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LA PREMIERE CHAMBRE

Les activités de controle programmées par la chambre au cours de la période sous revue et 'état
de leur exécution se présentent comme suit :

- I'examen des comptes de 'Etat des exercices 1999 a 2007 en vue de la détermination de la
balance d’entrée et de la fixation de la ligne des comptes ; un arrét définitif a été rendu dans
ce sens ;

- Iélaboration du rapport sur le projet de loi de reglement de lexercice 2007 et de la
déclaration générale de conformité; le rapport sur le projet de loi de reglement de
lexercice 2007 et la déclaration générale de conformité ont été élaborés et transmis a
I’ Assemblée Nationale ;

- le contrdle de la gestion des recettes budgétaires issues des industries extractives au titre de
I'année 2010 ; le rapport provisoire a été élaboré.

LA DEUXIEME CHAMBRE

Les activités de controle programmeées par la chambre au cours de la période sous revue et I'état
de leur exécution se présentent comme suit :

- le compte de fin d’exercice 2008 de la Communauté urbaine de Niamey a été examiné et
jugé, un rapport de contrdle a été élaboré, un arréet définitif, deux référés ont été adressés
respectivement au ministre en charge de I'Intérieur et au ministre en charge des Mines, et
une note du Premier Président a été adressée au Président du conseil de ville ;

- les comptes de fin d’exercice 2007 et 2008 des communes rurales de Dan-kassari, Falmey,
Harikanassou et N’Gourti ont été examinés et jugés. Un rapport de contrdle a été élaboré,
un arrét définitif rendu par commune, un rétéré a été adressé au ministre en charge de
IIntérieur concernant chaque commune ; une note du Premier Président suite au contrdle
de leur entité a été adressée a chacun des maires de Dan-kassari, Falmey et Harikanassou ;

- le contrdle sur la répartition et P'utilisation des recettes minieres concédées aux communes
des régions d’Agadez et de Tillabéri a été effectit et sanctionné par un rapport de synthese.

LA TROISIEME CHAMBRE

Les activités de controle programmées par la chambre au cours de la période sous  revue et état
de leur exécution se présentent comme suit :

- le contrdle de la gestion de la société nigérienne des produits pétroliers (SONIDEP) au
titre des exercices 2007 a 2009 a été effectit et sanctionné par un rapport définitif. Les
observations de la Cour ont été adressées a son Excellence Monsieur le Président de la
République, au ministre en charge des Finances, au ministre en charge du Commerce et
ampliation a été faite au ministre en charge du Pétrole ;

- le controle de la gestion de la société nigérienne d’électricité (NIGELEC) des exercices
2007 a 2009 a été ettectit et un rapport définitif élaboré. Les observations de la Cour ont
été adressées au ministre en charge de I'Energie et au ministre en charge des Finances ;

- le contrdle de la gestion de loftice des produits vivriers du Niger (OPVN) au titre des
exercices 2007 a 2009 a été effectif et un rapport définitif élaboré. Les observations de la
Cour ont été adressées au ministre en charge des Finances et au ministre en charge du
Commerce ;

- le contrdle de la gestion de la société de patrimoines des mines du Niger (SOPAMIN) au
titre des exercices 2007 a 2009a été effectif et un rapport détinitit élaboré. Les
observations de la Cour ont été adressées au ministre en charge des Finances et au ministre
en charge des Mines.
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I.8- Les activités administratives et de renforcement des capacités

Plusieurs activités administratives et de renforcement des capacités ont été programmeées et
exécutées par la Cour. Par ailleurs, la Cour a requ en audience solennelle les prestations de
serment de 35 comptables publics.

Le rentorcement des capacités de la Cour a été exécuté soit dans un cadre global par le Premier
Président, soit par chambre ; dans ce dernier cas, il a été coordonné par les Présidents de
chambre.

Les actions menées dans un cadre global sont :

- la formation sur lappropriation de l'ordonnance 2010-17 assurée par le conseiller
technique francais du ministre en charge de la Justice ; ce conseiller est un magistrat de
Pune des chambres régionales francaises et avait pour mission d’appuyer le ministre dans le
cadre de I'mstallation de la Cour des comptes ;

- la formation sur le manuel de procédures de la Cour en matiere de controle de la gestion
des entités assujetties. Cette formation a été assurée par le cabinet KOLENE et un
nouveau manuel de procédures a été élaboré ;

- latelier de formation sur le mécanisme fiscal des entreprises commerciales au Niger assuré
par le cabinet COSEF ;

- le recrutement sur financement de I'Union Européenne de douze experts dont onze
vérificateurs et un informaticien en vue d’appuyer les différentes chambres dans leurs
missions ;

- le recyclage des secrétaires en bureautique, en intranet et en internet ;

- la formation des greftiers en informatique, en intranet et en internet.

Les activités de renforcement des capacités menées par les chambres se résument a des échanges
entre les magistrats par chambre afin d’acquérir la maitrise des procédures prévues par les textes
régissant la Cour.

Les activités administratives sont également déclinées par chambre.
LA PREMIERE CHAMBRE
Les activités administratives suivantes ont été programmeées et exécutées :

- l'inventaire des documents généraux des comptes de gestion des années 2002 a 2007 ;

- la récupération, 'inventaire, le reconditionnement et le déménagement de la Cour d’Etat a
la Cour des comptes, des dossiers et documents hérités de l'ancienne chambre des
comptes et de discipline budgétaire ;

- la constitution d’'une banque de données par la compilation des textes législatifs et
reglementaires et la remise du document a chaque conseiller de la chambre ;

- une quinzaine de séances de travail avec la Direction générale du Trésor et de la
comptabilité publique, de la Direction générale des impots, de la Direction générale des
douanes et de la Direction générale du budget ;

- les échanges entre magistrats de la chambre et le parquet relativement a la mise en ceuvre
de larrété 313/MF/E/TGN du 20 septembre 2002 portant fonctionnement des comptes
du plan comptable de 'Etat et tableau de passage de 'ancienne a la nouvelle nomenclature.
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LA DEUXIEME CHAMBRE

Les activités administratives suivantes ont été programmeées et exécutées :

I'identification des ordonnateurs, des receveurs municipaux et des comptables de I'Etat
aftectés a chaque collectivité : seuls 15 départements ont répondu ;

le pointage des dossiers des comptes des communes pendants devant I'ancienne chambre
des comptes et de discipline budgétaire et leur prise en charge : 45 dossters ont été
inventoriés et pris en charge ;

Iélaboration d’'un canevas type de rapport de contrdle ;

quatre réunions d’échanges techniques autour des thémes portant sur les finances locales
entre les membres de la chambre et avocat général rattaché a la chambre ;

la constitution d’une banque de données par la compilation des textes législatifs et
reglementaires sur les collectivités territoriales ;

17 mussions d’apput conseil aux communes de la région de Niamey et de la région de
Tillabéri ;

la participation d’un conseiller de la chambre aux réunions du comité technique chargé de
taire des propositions relatives a la balance d’entrée du compte de gestion de I'Etat.

LA TROISIEME CHAMBRE

Les activités administratives suivantes ont été programmeées et exécutées :

le recensement des entités soumises au contrdle de la Cour au titre de la 3*™ chambre : 41
entreprises publiques et sociétés d’Etat, 56 partis politiques, 1 000 organisations non
gouvernementales (ONG), 300 projets et programmes ;

I'inventaire des dossters hérités de Pex-chambre de la Cour d’Etat: 64 dossiers ont été
inventoriés et pris en charge.

LES ACTIVITES DU PARQUET GENERAL

Le parquet général a présenté des conclusions sur :

le compte de gestion 2007 du Trésorier général du Niger ;

le compte de fin d’exercice 2008 de la communauté urbaine de Niamey ;

les comptes de fin d’exercice 2007 et 2008 des communes rurales de Dan-kassari, Falmey,
Harikanassou et N'Gourtt ;

les rapports de controle de la SONIDEP, de la NIGELEC, de P'OPVN et de la
SOPAMIN.

En outre, le parquet général a effectué les activités administratives suivantes :

I'envoil d’'une correspondance au ministre en charge des Finances qui a permis d’obtenir la
liste des comptables publics principaux, des ordonnateurs, des administrateurs de crédits et
de leurs suppléants, des régisseurs ;

Penvor d’une correspondance au ministre en charge des Finances lui demandant,
conformément aux dispositions de I'article 110 de 'ordonnance 2010-017 du 15 avril 2010,
de prendre un arrété fixant la liste des entreprises publiques assujetties au controle de la
Cour, correspondance restée sans suite ;

Penvot d’'une correspondance a I'adresse du ministre en charge des Finances lui demandant
de transmettre a la Cour, les comptes de gestion du Trésorier général du Niger pour les
années 2008 et 2009, seul le compte de gestion de I'année 2008 a été transmis ;
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- l'envoi d’'une correspondance au ministre en charge de 'Intérieur lui demandant de faire
transmettre a la Cour la liste actualisée des collectivités territoriales et de leurs
établissements publics a caractere administratit (EPA), ainst que celle des ordonnateurs et
comptables publics desdites collectivités publiques : sur les 36 préfectures que compte le
Niger, seules 15 ont communiqué ces informations a la Cour ;

- lenvoi d’une correspondance au ministre en charge de I'Intérieur lut demandant d’instruire
les adminstrateurs délégués et les préfets aux fins de transmission a la Cour, des comptes
administratifs et de fin d’exercice des gestions 2005 a 2009 des communes relevant de leur
responsabilité respective. Seules 61 communes sur 366 ont transmis leurs comptes de
gestion ala Cour ;

- I'envot d’'une correspondance aux partis politiques, les invitant a transmettre leur compte
de gestion des années 2009 et 2010 : 32 partis politiques ont répondu ;

- la prise de réquisition lors des prestations de serment des comptables publics principaux et
des trésoriers régionaux de la Direction générale du Trésor et de la comptabilité publique,
de leurs fondés de pouvoirs et des experts recrutés a titre de vérificateurs dans le cadre de
I'apput au démarrage des activités de la Cour ;

- la notitication a son Excellence Monsieur le Président de la République, chef de 'Etat des
observations de la Cour suite au controle de la gestion de la SONIDEP ;

- la notification a2 Monsteur le Ministre de I'Energie et du Pétrole des observations de la Cour
suite au controle de la gestion de la NIGELEC et de la SONIDEP ;

- la notification a Monsteur le Ministre des Finances des observations de la Cour suite au
controle de la gestion de TOPVN et de la NIGELEC ;

- la notification a Monsieur le Ministre du Commerce et de la Promotion du Secteur Privé
des observations de la Cour suite au contrdle de la gestion de TOPVN ;

- la transmission a Monsieur le Ministre de la Justice, Gardes des Sceaux des dossiers de
procédures pénales et de recouvrement suite aux controles des gestions de la NIGELEC,
de la SONIDEP, de TOPVN ;

- lenvoi d’une lettre en date du 8 aolt 2011 adressée au Directeur général du Trésor et de la
comptabilité publique demandant de produire a la Cour, les comptes de gestion des années
2008, 2009 et 2010.

A ce jour, seul le compte de gestion 2008 a été produit.
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DEUXIEME PARTIE

ACTIVITES DE LA PREMIERE CHAMBRE
CHARGEE DU CONTROLE DES OPERATIONS
DE I’ETAT ET DE LA DISCIPLINE
BUDGETAIRE ET FINANCIERE DE L’ETAT
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II.1- Le contrdle juridictionnel du compte de gestion 2007 du Trésorier
général

Les comptes de gestion sur chitfres qui étatent produits a la juridiction nationale des comptes par
le Trésorier général ne comportaient pas de balance d’entrée et ne permettatent pas de fixer la
ligne de compte, opération qui constitue la premiére phase d’examen d’'un compte de gestion.

En eftet, depuis la gestion 1987, les balances des comptes du Trésorier général ne comportaient
pas de balance d’entrée.

Pour mettre un terme a ces errements, les autorités d’antan constituées du Président de
I’ Assemblée Nationale, du Premier Ministre et du Président de la Cour supréme ont tenu une
réunion le 19 novembre 2002 en vue d’apporter une solution définitive au probleme de la
régularisation des lois de reglement et des comptes de gestion afin de se conformer aux textes en
vigueur. C’est ainst qu’elles ont signé un accord intitulé : « accord d’apurement des lois de
reglement et des comptes de gestion 1982 a 2000 ».

L’accord d’apurement devait permettre la production d’une balance détinitive des comptes au 31
décembre 1996 dont les soldes serviront de balance d’entrée pour la gestion 1997.

Pour la mise en ceuvre de cet accord, un comité ad hoc a été créé par décret n° 2004-
165/PRN/ME/F du 5 mai 2004 et les membres nommés par arrété n® 000078/PM/ME/F du
24 aoat 2004. Ce comité a dressé un projet de balance des comptes du Trésor au 31 décembre
1996 qui a été transmis au ministre de 'Economie et des Finances, en méme temps qu’une note
explicative des soldes des comptes. Le comité a également suggéré de produire des balances
consolidées comprenant une balance d’entrée de 1997 a 2002. En septembre 2007, il a produit
une balance des comptes du Trésor au 31 décembre 1996 avec un solde de 56 942 305 732 F
CFA.

Des le mois de juillet 2010, la Cour des comptes a pris en charge le dossier et a initié une série de
rencontres avec les responsables du ministere de 'Economie et des Finances.

Sur cette base et a I'issue de ces échanges, la Cour est parvenue a obtenir les balances générales
des comptes du Trésor comportant des balances d’entrée de 1997 a 2007. Cest ainsi que par
lettre n® 00000587 /ME./F/DGT/CP du ler décembre 2010 ci-dessous reproduite, le Directeur
général du Trésor et de la comptabilité publique a transmis :

" une note en date du ler décembre 2010 expliquant les modalités de détermination des
soldes des comptes de 'année 1996 ;

* une note technique en date du 30 novembre 2010 faisant 'analyse des balances consolidées
avec notamment la prise en compte de la balance de sortie de 1996 comme balance
d’entrée a partir de 1997 ;

® les balances consolidées de 2003 a 2007.
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REPUBLIQUE DU NIGER Niamey, le of NEQ ¢Q fl

MINISTERE DE L'ECONOMIE ET DES FINANCES

DIRECTION GENERALE DU TRESOR ET

DE LA COMPTABILITE PUBLIQUE

000 00 58 7 Le Directeur Général

7ME/F/DGT/CP A

Madame la Présidente de la Cour des
Comptes

NIAMEY

Objet Balances Consolidées

Madame la Présidente,

J'ai I'honneur de vous transmettre, conformément aux recommandations issues de

la réunion du samedi 27 novembre 2010 tenue dans les locaux de votre institution entre
les Conseillers et les Comptables du Trésor, ce qui suit :

une note en date du |I" décembre 2010 expliquant les modalités de détermination
des soldes des comptes de I'année 1996 ;

une note technique en date du 30 novembre 2010 faisant I'analyse des balances
consolidées avec notamment la prise en compte de la balance de 1996 comme
balance d'entrée a partir de 1997 ;

les balances consolidées fje 2003 a 2007.

Veuillez agréer. Madame la Présidente, I'expression de ma considération

distinguée.

Abdoullahl BEIDOU
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REPUBLIQUE DU NIGER Niamey, le I" décembre 2010
MINISTERE DE L'ECONOMIE ET DES FINANCES
DIRECTION GENERALE DU TRESOR ET DE LA

COMPTABILITE PUBLIQUE

NOTE SUR LA BALANCE DU TRESOR AU 31 DECEMBRE 1996 ETABLIE PAR LE COMITE
ADHOC CHARGE DE LA PREPARATION DE LA MISE EN EUVRE DE L'ACCORD
D'APUREMENT DES LOIS ET REGLEMENTS ET DES COMPTES DE GESTIONS POUR LA
PERIODE 1972 A 1996

Par lettre n* 004 du 04 mars 2005, le Président du Comité a adressé a
Monsieur le Ministre de I'Economie et des Finances un premier projet de balance du
Trésor au 31 décembre 1996 arrété en soldes & 108.320.209.137 F.

La méthodologie qui a guidé a la confection de cette balance a été développée
dans la note explicative contenue dans le Rapport de Synthése des travaux du Comité
de mars 2005.

Par lettre n* 00771/ME/F/CAB du 14 ao(t 2006, le Ministre des Finances a
transmis au Trésorier Général du Niger ce projet de balance pour observations et
améliorations éventuelles.

Cette méme balance, appuyée du rapport de synthése du Comité, a été
transmise & la Cour Supréme par lettre n” 780/ME/F/CAB du 15 mars 2006 par le
Ministre des Finances.

En réponse au Ministre des Finances, le Président de la Cour Supréme a
suggéré que le projet de loi d'amnistie couvre toute la période de 1972 & 1996 ; (cf
lettre n* 072/PCS du 11 octobre 2006).

Dans ce cadre, par lettre n* 00958/ME/F du 16 ao(t 2007, adressée a
Monsieur le Président de la Cour Supréme, le Ministre de I'Economie et des Finances
a invité le représentant de cette Institution a prendre attache avec les membres du
Comité pour reprendre les travaux dans le sens des observations de la Cour.
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Quant au Trésorier Général, aprés avoir, pris connaissance de ce projet de
balance au 31/12/1996, il a proposé d'extirper de celui-ci certains soldes qu'il juge
non fiables en raison du manque de pieces justificatives. Il s'agit notamment des
restes a payer sur bons de caisse, des virements en attente, des comptes découverts
de la BCEAO et des avances des banques primaires au Trésor.

Airtsi, les soldes des comptes 109-20 «Découverts de la BCEAO» et 109-40
«Avances des banques primaires au Trésor» qui figuraient dans le projet de mars
2005 pour les montants respectifs de 30.544.000.000 et 3.625.926.813, ont été
extirpés de la balance au 31/12/1996 de septembre 2007 parce que les opérations y
relatives n'ont été prises en compte dans la comptabilité du Trésor qu'a partir des
gestions 2000 et 2006.

Les soldes des comptes bons de caisse ont été également extirpés mais ceux
des comptes de virement en attente ont été maintenus.

C’est donc en tenant compte de toutes ces modifications que le Comité a
dressé le nouveau projet de balance au 31/12/1996 qui a été certifié par le Trésorier
Général et transmis a la Chambre des Comptes pour un montant cumulé des soldes
de 56.942.305.732.

Le Directeur Général du Trésor

et de la Comptabilité Publique
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REPUBLIQUE DU NIGER
MINISTERE DE L'ECONOMIE ET DES FINANCES
DIRECTION GENERALE DU TRESOR ET DE LA

COMPTABILITE PUBLIQUE

NOTE SUR LA BALANCE DES SOLDES DES COMPTES DE 1996 ET SES EFFETS SUR LES
BALANCES DE 1997 A 2007

l. PRESENTATION ET GENESE

Le Trésorier Général du Niger a approuvé et signé la balance des soldes des
comptes du Trésor établie pour I'année 1996. Cette balance fait ressortir des masses
débitrices totalisant 56.942.305.732 F CFA reparties entre plusieurs comptes. Elle fait
également ressortir des masses créditrices du méme montant se répartlssant a leur
tour entre plusieurs comptes.

Cette balance telle que présentée est le résultat des travaux du Comité mis en
place exclusivement pour cela. La démarche adoptée ainsi que les principes et regles
qui ont servi de fondement ont été explicités dans les rapports produits par le
Comité.

Par ailleurs, il faut noter que depuis 1997, la Trésorerie Générale du Niger a
produit chaque année son compte de Gestion. Cependant, de 1997 a 2005, les
balances accompagnant les dossiers transmis a la Cour Supréme sont établies sans
balance d'entrée ; le Comité n'ayant pas encore fini ses travaux. Ce n'est qu'a partir
du compte de Gestion confectionné pour I'année 2006 que la balance est présentée
avec une balance d'entrée. Pour cela, il a fallu reprendre les balances depuis 1997
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1. RESULTATS DE L'INSERTION DE LA BALANCE DE 1996
A) LA démarche observée

En 1997, la TGN a produit une balance consolidée avec comme balance
d'entrée celle de 1996 décrite ci-haut.

En 1998, il a été produit une balance consolidée avec comme balance d’entrée
les soldes débiteurs et créditeurs des comptes a la fin de I'année 1997.

La démarche a été la méme sur toute la période de 1997 a 2002 ou était
d'application I'ancien plan comptable.

A partir de 2003, le nouveau plan comptable de I'Etat est entré en application.
Le compte de Gestion de cette année a donc été présenté avec les nouveaux
comptes. En balance d'entrée il a été enregistré les soldes constatés a la fin de
I'année 2002 mais qui ont été retraités pour permettre le passage de I'ancien plan au
nouveau. Les résultats de ces retraitements apparaissent dans les matrices dressées a
cet effet. De 2004 a 2007, les balances sont établies sans aucune autre manipulation ;
les soldes de sorties de I'une correspondant au niveau des comptes de détail aux
entrées de la suivante.

B) Les résultats
Ils sont les suivants :

- des balances des années 1997 a 2002 reprises et consolidées notamment
par l'intégration de la balance de 1996 ;

- une balance de 2003 établie suivant le nouveau Plan Comptable de I'Etat
avec comme balance d'entrée les soldes de 2002 ayant fait I'objet de
retraitements ;

- des balances de 2004 a 2007 produites et consolidées.

1]l LES ENSEIGNEMENTS

L’examen de toutes les balances de 1997 a 2007 relevent des situations qui.
parce qu'en contradiction avec certains principes et certaines regles, ne serait-ce
gu'au niveau de la présentation, méritent des enseignements a tirer A travers la
présente note, il sera traité particulierement du cas des différences constatées entre
les balances de sortie et celles d'entrée d'une année a l'autre.
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En toute logique, le montant correspondant au solde d'un compte en
particulier lorsqu'il retrace des dettes ou des créances, devrait étre repris tel quel en
balance d'entrée I'année suivante. Mais ce n'est pas le cas des comptes observés sur
les balances consolidées. Les comptes de «bons de caisse» 125 01... sont illustratifs a
cet égard.

Ces comptes, émis en paiement des dépenses du budget ou de certains
correspondants du trésor, ont la particularité d'etre présentés suivant les années.

lls sont donc subdivisés en :

- Annéecourante_ Qv e . ... 1250100
= ANNEE PréCEAENTE ..ot e 12501 01
= ANNEE ANTETIEUIE .c.iiiii ettt 1250102
* ANNEE ANTETIEUIE .coiii et 12501 03

= ANNEE ANTETIBUIE .coecee et 125 01 04

A la fin de chaque année, le solde de chacun de ces comptes qui doit étre
créditeur ou nul est transporté a I'année suivante en balance d'entrée intégralement
avec seulement un changement du millésime. Ainsi, le solde du 125 01 00 est pris en
balance d'entrée de I'année suivante au 125 01 01. Cette démarche implique qu'a la
guatrieme année, il y a un cumul de soldes des comptes 125 01 03 et 125 01 04. Aussi
longtemps que les comptes présentent des soldes créditeurs, aucune anomalie ne
survient. Mais lorsqu'un des soldes est débiteur, il y a contraction et un nouveau
solde est tiré et porté en balance d'entrée. L'on constate alors une diminution des
masses créditrices et débitrices occasionnant in finé une distorsion entre la balance
de sortie et celle d'entrée de I'année qui suit. Une bonne tenue de la comptabilité
n'engendre jamais une situation pareille. Aussi, avons-nous repris le contréle depuis
la balance de 1997 ou la source des problemes est trouvée : la balance d'entrée 1996.

Il ne s'agit pas ici de porter un jugement sur la qualité de travail du Comité
mais plutdt de constater qu'a l'application il a engendré des situations que nous
tentons d'expliquer.

Cette balance des soldes de 1996 n'a pas prévu de crédits pour les comptes
bons de caisse. Or, dés I'année 1997, des paiements y sont intervenus. Ceux-ci ont
occasionné des soldes débiteurs a la fin de I'année.

It,r remarque : des comptes de bons de caisse sont devenus débiteurs alors qu'ils
devraient étre créditeurs ou nuls.
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En outre, a travers le systeme des reports, I'on peut aisément remarquer qu'en
2000. les soldes débiteurs des comptes bons de caisse sont regroupés au 125 01 04

En cette méme année, le 125 01 03 enregistre un solde créditeur dans la
mesure ou a partir de 1997 le solde de ces comptes est normal.

En 2001, le solde créditeur du compte 125 01 03 passe au compte 125 01 04
ou Hexiste un solde débiteur.

2,mt remarque : les masses débitrices et créditrices de ces comptes diminuent en
2001 et on a l'impression qu'il y a eu des erreurs dans les reports alors qu'il n'en est
rien. Cependant, il ne sera plus possible d'avoir une égalité entre les chiffres des
balances de sortie avec ceux des balances d'entrée.

. CONCLUSION

Cette analyse n'est pas exhaustive, nous avons pris seulement quelques
exemples pour illustrer et donner des explications a des questions que pourrait
susciter la lecture des balances consolidées.

La conclusion que I'on peut tirer se résume comme suit :

Il'y a des choix qui sont faits dans la détermination de la balance arrétée
pour la fin de I'année 1996 ;

L'acceptation de ces choix implique que I'on accepte également que des
comptes présentent certains soldes anormaux et que des balances de
sortie soient différentes de celles d'entrée d'une année a l'autre ;

Il s'agit peut étre d'une situation meilleure a celle dans laquelle lI'on se
trouverait si d'aventure I'on revenait sur cette balance.

Niamey, le 30 novembre 2010
Présenté par :

- WALI HAMIDOU, 2*nB Fondé de Pouvoirs de I'ACCT
- MANI ABDOULSALAM. Fondé de Pouvoirs du PGT I/H
- Mme 80UBACAR DIALI, Fondé de Pouvoirs du RGT il
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Sur la base des documents regus, la Cour a procédé a la vérnfication de la reprise des soldes a
partir de la balance générale consolidée des comptes de 1997. Elle a constaté que les soldes de
sortie de la gestion 1996 arrétés par le comité ad hoc ont été correctement repris en balance
d’entrée dans la balance générale des comptes de la gestion 1997. Les soldes de sortie des
gestions 1997, 1998 et 1999 ont été également exactement reportés en balance d’entrée. A partir
de la balance générale des comptes de 2000, le report des soldes n’a pas été correctement fait en
raison de la contraction entre les soldes débiteurs et créditeurs du fait du glissement des soldes
des comptes de prise en charge comme expliqué dans la correspondance ci-dessus reproduite.
L’enchainement des soldes a été vérifié jusqu’au compte de gestion 2007.

La ligne de compte est fixée au 31 décembre 2007 a la somme de 462 219 561 536 I CFA.

La Cour a également examiné le compte de gestion sur pieces 2007 du Trésorier général, a
décelé des irrégularités et a formulé des injonctions. Par arrét provisoire n° 001 rendu le 20 avril
2011, elle a notifié les injonctions au comptable.

Par lettre n° 0335/MF/DGT/CP/ACCT du 17 juin 2011 ci-dessous reproduite, l'agent
comptable central du Trésor (ACCT) a répondu aux différentes injonctions de l'arrét provisoire
n° 001 rendu le 20 avril 2011.
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REPUBLIQUE DU NIGER Niamey, le
MINISTERE DES FINANCES
DIRECTION GENERALE DU TRESOR ET DE LA

COMPTABILITE PUBLIQUE
Agence Comptable Centrale du Trésor

L'Agent Comptable Central du

000335 Trésor

N /MF/DGT/CP/ACCT A

Monsieur le Président de la 1*®
Chambre de la Cour des
Comptes

Objet : Reactions aux injonctions de I'Arrét
provisoire n* 001/1*" Ch/2011 du 20/04/2011

Monsieur le Président,

Au cours du mois d'Avril dernier, la chambre n* 1 de votre institution a rendu
| arrét provisoire porté en objet relatif au compte de gestion du Trésorier Général
pour lannée 2007. Plusieurs injonctions y ont été prononcées; les unes pour
demander des explications, les autres pour fournir des justifications complémentaires
aux piéces déposées.

Ces injonctions suscitent les réactions ci-apres :

INJONCTION N* 1

Elle est relative a la justification de certains soldes anormaux des comptes de
la balance générale du Trésor établie au 31 décembre 2007.

Les,comptes divijipnngires p?r nature créditeurs mais qui présentent des
soldes débiteurs

Dans cette catégorie, les comptes recensés sont des classes 1 (dette), 4 (tiers)
et 5 (financiers).

a) Les comptes de la classe 1

Il s'agit essentiellement du compte 141 «bon de trésor sur formule» qui
présente un solde débiteur de 8.388.733.582 F CFA
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de I'Etat vis-a-vis de ses employés. Si le compte est débiteur c'est parce que tout
simplement la comptabilisation de I'opération n'a pas respecté la norme en la
matiére. En effet a I'émission de ces bons, une écriture de prise en charge comptable
aurait di étre passée pour créditer le compte 141.

La ligne de compte étant déja arrétée pour I'année 2007, la reprise des soldes
en balance d'entrée pour l'année 2008 permettra d'envisager une solution pour
régulariser ce solde débiteur du compte 141. La DGT/CP est d'avis qu'il faut
reconstituer le dossier qui s'y rapporte dans la mesure ou cela serait possible afin de
procéder a un traitement comptable approprié global.

Mais en attendant, au titre de I'année 2008, une prise en charge du montant
figurant au compte va étre opérée de maniere a équilibrer le compte 141.

b) k£Scomptes de la classe 4

- Lescomptes 401 «Bons de caisse»

Les comptes 401 retracent a leurs crédits les créances des tiers occasionnés
par les dépenses sur le budget de I'Etat. lls présentent comme cela ressort des
instructions, des soldes créditeurs ou nuls. Leurs soldes ne doivent en aucun cas étre
débiteurs.

La balance des comptes de I'année 2007 a effectivement révélé que certaines
subdivisions du compte 401 «bons de caisse» ont enregistré des soldes débiteurs. I
s’agit plus particulierement des sous-comptes ci-apres :

Sfius compas soldes débiteurs
401 111 44.744 923
401 122 150.205.835
401 123 871.521.218
401132 2.362.654
401133 17.598.910
40152 2.987.914
40161 385.375.344
401 693 222.143.215
40173 183.272.564
40191 8.003.552.885
40192 62.818.746
401 93 “ 399.088.483
° Total 10.350.672.691
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Il convient néanmoins de relever que lorsque I'on tire le solde du compte 401,
celui-ci est créditeur globalement de 5.855.546.301 F CFA
Les soldes débiteurs constatés au niveau des subdivisions du compte sont des
Irrégularités commises par les agents teneurs des comptes a l'occasion de la
comptabilisation des bons de caisse payés ; les comptes débités n'étant pas ceux
ayant recu les crédits auparavant.
Pour illustrer cette situation, on peut retenir deux comptes de la balance
envoyée a l'appui du compte de gestion :
- 401 91 «autres créanciers réglés par bons de caisse, exercice antérieur» :
solde débiteur : 8.003.552.885 F CFA;
e 401113 : «bons de caisse fournisseurs années antérieures» : solde
créditeur :8.150.780.959 F CFA.

Manifestement c'est le sous-compte 401 91 qui a supporté les dépenses des
bons de caisses alors que les crédits se trouvent logés dans le compte 401 113.

Le Trésor envisage de corriger ces anomalies a I'occasion de la confection du
compte de gestion 2008 dans la mesure ou il aura pu identifier avec précision les
opérations concernées.

e Lg-compte 402 « Créanciers réglés par virement»

Les Justifications des irrégularités constatées au niveau des soldes des comptes
subdivisionnaires du 402 sont identiques a celles des comptes subdivisionnaires du
compte 401. Les solutions préconisées sont également identiques.

- L&j.ompte 403

Ce compte n'a réellement pas fonctionné. Il est destiné a retracer les
opérations de paiements exécutées au moyen de cheques du Trésor. Les cheques du
Trésor en question n’ont pas été utilisés Jusque la; il y a donc eu des erreurs
d'imputation a corriger. En effet, les documents qui ont été consultés ont fait
apparaitre qu'il s'agit de la prise en charge sur le budget, de la fiscalité sur les
marchés financés sur fonds extérieurs. Cette opération est imputée au 470 18 et doit
faire I'objet d'une régularisation.

La correction proposée pour résoudre le débit anormal de ce compte consiste
a le solder et a transporter le débit au 470.18.

Le compte 42Q «Pépdt sans intérét»
Chaque subdivision de ce compte de dépbt est affectée a une structure de
«'Etat pour retracer ses opérations de recettes (crédits) et de dépenses (débits). Ainsi
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lorsqu'il se dégage un solde débiteur, cela traduit un dépassement des dépenses sur
les recettes.

La position débitrice d'un compte de cette catégorie reflete le fait que le
Trésor ait été amené € exécuter des dépenses alors que les crédits sur ces comptes
ne le permettent pas. Cette situation s'analyse en terme d'avances au profit de ces
structures ; avances a régulariser sur le budget.

La solution qu’envisage le Trésor est de saisir l'ordonnateur pour la
régularisation de ces «avances» d'autant plus qu'elles ont concerné essentiellement
des dépenses de personnel ou de dépenses délicates relatives a l'organisation
d’élections nationales. Les comptes les plus importants retenus pour I'exemple sont :

- Compte 420 3112 : «Assemblée Nationale» solde débiteur 217.797.122 F

CFA ;
- Compte 420 3114 «FAN» solde débiteur 4.850.801.397 F CFA ;
- Compte 420 3115 «Gendarmerie» solde débiteur 697.335.841F CFA.

- les comptes 421, 43, 4?7, 4?7?,442. 446, 466, 477

Les soldes débiteurs de tous ces comptes trouvent leurs explications dans les
développements précédents. Soit qu'ils sont les résultats d'erreurs d'imputation, soit
gu'ils sont des dépassements de dépenses sur des recettes. Le Trésor les examine au
cas par cas. Les solutions seront également apportées au cas par cas. Un effort va
étre fait pour que ces solutions interviennent dans le compte de gestion 2008 ou,
dans les cas extrémes, elles vont s'étaler sur 2009 et 2010.

c) Lescomptes de la classe 5

L'injonction a concerné le compte 516 qui présente un solde débiteur de
3.311.932.139 F CFA dont I'origine remonte a plusieurs années en arriére.

Le Trésor est d'avis que ce solde est Irrégulier car il ne peut pas étre
remboursé a la BCEAO un montant supérieur a celui de la dette contractée.

Les vérifications sont en cours pour déterminer comment ce solde a pu se
constituer. Les résultats permettront de faire la régularisation appropriée.

2) Les comptes divisionnaires par nature débiteurs mais qui présentent des
soldescréditeurs
Tous les comptes divisionnaires retenus dans cette catégorie ont des soldes
anormaux qui se justifient par les manquements du Trésor dans le traitement
comptable des opérations financiéres de I'Etat dont certains aspects ont été déja
développés dans les points précédents. Il n'est donc pas nécessaire de revenir sur
chaque cas.
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La démarche pour apporter les solutions appropriées va étre identique a celle
préconisée auparavant.

3) Les comptes devant présenter des soldes nuls mais qui ont de? soldes
débiteur” 9u créditeurs

Dans cette catégorie, le Trésor a relevé que les comptes ont présenté des

soldes irréguliers pour des insuffisances qui peuvent se regrouper en deux points :

- La non maitrise du dispositif comptable pour retracer les opérations. Iy a
eu une application partielle des instructions notamment pour le cas des
comptes de mouvement de fonds (581 et 584) ;

- Le manque de rigueur dans la gestion des avances sur le budget qui a
occasionné des soldes débiteurs trés importants sur les comptes 470 et
474.

Des actions sont engagées pour que soient apportées des solutions a ces
irrégularités. Plus particulierement le Trésor s'est attaqué a la régularisation des
avances. Une rencontre a déja eu lieu avec les services de I'ordonnateur afin d’éviter
de trop aggraver le solde du 470 en 2008. Il s'est agit dans le cadre de I'élaboration
de la loi de reglement 2008, d'identifier des crédits disponibles sur le budget 2008
afin de les utiliser pour régulariser le maximum d'avances stockées au 470.

En conclusion de cette réaction aux injonctions sur la balance dont certains
comptes présentent des soldes irréguliers, le Trésor fait remarquer ce qui suit :
- Les soldes anormaux se sont constitués durant plusieurs années. Les
solutions pour les résorber vont intervenir progressivement parce que le
Trésor n'a pas lui seul toutes les solutions ;
- Le Trésor a pris acte de ce qui lui est reproché. Il veillera dans toute la
mesure du possible d'éviter de commettre ces mémes erreurs a l'avenir,

Eu égard a cela le Trésor sollicite la compréhension de la Cour et demande que
ses actions tendant a apporter les corrections soient appréciées au niveau des
comptes de gestion a venir dans la mesure ou il s'y est résolument engager sur ta voie
d'une amélioration dans ce contexte particulier de mise en ceuvre d'importantes
réformes tant institutionnelles que comptables.
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iNjCNCTIQN N- 2

Cette injonction fait état de 42 dossiers qui manquent dans l'inventaire de
piéces justificatives.

Aprés vérification, nous avons pu constater que tous les mandats relevant du
Ministére de la Santé Publique et de la Lutte contre les Endémies (MSP/LE) ont fait
I'objet d'annulation, (cf BE n* 767/07/D du 15 octobre 2007 et I'état d'annulation des
mandats sur la gestion 2007).

L'uniqgue mandat n* 2943 du Ministére de I'Enseignement de Base 1 et de
I'Alphabétisation a fait I'objet d'un reversement au budget par écriture n" 1992 du
31/12/2007 au profit du compte 47574. S'agissant des mandats 1761, 1695 et 5189
du Ministére du Développement Agricole, les recherches se poursuivent au niveau de
nos services pour les retrouver.

INJONCTION N* 3

Cette injonction a fait état de plusieurs dépenses insuffisamment justifiées ou
approuvées par des personnes non habilitées.

Parmi les nombreuses observations formulées, certaines ont retenu
particulierement notre attention parce que nous pensons qu'elles ne sont pas de
nature a entacher la régularité de la dépense. Il s’agit entre autres de :

- L'autorisation du garage administratif pour les factures de réparation des
véhicules de I'Etat dans les garages privés. A ce niveau, nous savons tous que
cela fait plus de quinze ans que le garage administratif n'est plus opérationnel
au niveau de son atelier de réparation.

Le compte spécial créé a cet effet n’était plus alimenté par les engagements
provisionnels des différents ministeres et finalement le gouvernement a méme
supprimé le compte spécial garage (cf loi n" 2008-43 du 24/11/2008, portant loi de
réglement pour I'année 2006} afin de régulariser la pratique en cours depuis plus de
dix ans.

- L'absence de proforma dans les dossiers des dépenses. Si l'original de la
facture existe et qu'elle a été certifiée par la personne habilitée, de notre point
de vue cela ne doit pas constituer une faute qui doit entrainer le
remboursement du montant de la dépense par le comptable.

- L'absence du cachet de 'ARMP.
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L'absence du cachet du contréleur financier. Si la signature du contrdleur
financier ou du responsable de I'ARMP est vérifiée exacte, I'absence du cachet
ne doit pas constituer un élément d'irrégularité majeure.

L'absence de demande écrite du titulaire du marché pour le paiement du
décompte.

Par rapport a ce dernier point, nous avouons notre totale ignorance de cette
disposition. A notre connaissance, les décomptes sont établis et déposés aupres de la
personne responsable du marché qui est chargée d'enclencher la procédure de
paiement. Nous pensions que c'est seulement Il'avance de démarrage qui est
assujéttie & une demande écrite du titulaire du marché.

Nous estimons sincerement que dans un esprit constructif, la plupart des
observations contenues dans I'annexe Ill pouvaient faire I'objet de recommandations
pour le comptable en premier chef et pour tous les responsables intervenant sur la
chaine dépenses & savoir I'ordonnateur, les contrdleurs financiers et les
administrateurs des crédits.

Cette injonction s'est appuyée également sur une observation relative aux
marchés approuvés par des responsables non habilités. Nous dirons tout simplement
que toutes les approbations faites de 2004 a 2010, ne l'ont pas été sur la base de
i arréte n* 347/MF/E/CAB du 16/10/2003 et qui est caduque deés le départ du
Gouvernement du Ministre signataire. Ces approbations ont été faites par ordre et
non par délégation.

INJONCTION N- 4

Cette injonction est relative aux imputations inexactes constatées dans la
vérification des dossiers des dépenses.

A ce niveau, le comptable n'a aucune justification a apporter en dehors de sa
bonne foi.

Cependant, compte tenu du fait, dans ces cas précis, la responsabilité du
comptable va se trouver engagée par la défaillance de ses services chargés du
contrdle et que, en définitive, ces erreurs d'imputation n‘ont pas causé un préjudice
financier a I'Etat, nous sollicitons la compréhension de la Cour et prenons
I'engagement de veiller au respect strict de la réglementation en vigueur.
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Cette Injonction fait état d'enregistrement mal calculé, ce qui a occasionné des

II importe de rappeler qu'en matiére de droits d'enregistrement, c'est le
réseau comptable de la DGI qui est responsable de la liquidation et du recouvrement
des droits. Le comptable du Trésor quant a lui, regoit les versements effectués par les
receveurs des impdts. Il se borne & vérifier la preuve de I'enregistrement du marché
par I'existence du timbre et du cachet du receveur sur la copie du marché.

Cette injonction appelle de notre part les mémes réactions que l'injonction n*
3. En effet, la également il s'agit de dépenses incriminées pour absence de visa et/ou
de cachet du contr6leur financier. S'il est admis que l'absence de visa du contrdleur
financier constitue une faute majeure pour le comptable, le manque du cachet sur la
piece ne peut pas constituer une irrégularité majeure. Toutefois, des instructions
strictes ont été données a nos services chargés du contréle de régularité pour se

Cette injonction fait état de plusieurs virements faits dans des comptes

Cette pratique qui a cours dans nos administrations est compléetement
étrangere a la phase comptable. Méme si deux ou trois fournisseurs utilisent le
méme compte bancaire, le comptable ne peut pas se rendre compte car les
virements ne sont pas effectués le méme jour. En tout état de cause, le comptable
est tenu d'effectuer les virements conformément aux termes de I'ordonnancement. A
notre demande l'ordonnateur délégué a confirmé que les comptes qui ont recu les
virements sont bien ceux figurant sur les documents d'ordonnancement De notre
point de vue, il n'y a pas eu de paiement a des personnes autres que les véritables

- Tous les virements ont été effectués conformément aux résultats de

- Nous n'avons recu aucune réclamation de la part des fournisseurs concernés.
- Aucune banque n'a rejeté les virements pour discordance entre le numéro du
compte et le bénéficiaire du virement.
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Par conséquent, seule une confrontation entre le titulaire de la facture et le
présumé bénéficiaire du compte bancaire permettra de savoir si le paiement a été
fait au véritable créancier ou non. Cette vérité n'étant pas encore établie, il est
prématuré de déclarer que le paiement n'a été fait au profit du véritable créancier
de I'Etat.

INJONCTION N° 8

Nous prenons acte de l'injonction n* 8 qui a trait au respect des régles de
présentation matérielle de la facture définitive et la concordance des mentions
obligatoires devant figurer sur les différentes pieces justificatives de la dépense.

INJONCTION N° 9

Cette injonction comme toutes les huit (8) précédentes, est motivée par
plusieurs sortes d'insuffisances qui prouvent que la chaine dépense depuis l'initiation
de la commande jusqu'au stade du paiement est extrémement poreuse. Tous les
services de contrdle sont défaillants et chacun d'eux doit avoir sa part de
responsabilité.

Mais la Direction Générale du Trésor et de la Comptabilité Publique a déja pris
des dispositions pour d’une part voir avec les DRFM des Ministéres concernés, les
régularisations qu'on peut apporter sur les pieces de la gestion 2007 et d'autre part
sensibiliser tous les intervenants de la chaine dépenses pour une application sans
complaisance des textes en matiére d'exécution des dépenses publiques.

Veuillez agréer, Monsieur le Président, I'expression de ma parfaite
considération.
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ARRKT DEFINITIF
N° 01

DU 31 ao(t 2011

COMPOSITION

NOUHOU HAMANI
Mounkaila
Président

TARI Abdoul Wahab
GARBA Hamidou
Conseillers

HAMIL MAIGA Mohamed
Avocat Général

TAWEYE MAIDANDA
Boubakar

Greffier

Matiére: Contrdle
juridictionnel

Années: 1999 & 2007
Comptable: SIDDO ELHADJ
Rapporteurs

TARI Abdoul Wahab
GARBA Hamidou

REPUBLIQUE DU NIGER
COUR DES COMPTES
PREMIERE CHAMBRE

La Cour des comptes, premiére chambre chargée du
contr6le des operations de I'Etut et de la discipline
budgétaire et financiére de ITtat statuant sur le compte de
gestion de I’Etat de I'année 2007, en son audience tenue le
mercredi 31 aolt 2011 dans la Mlle d’audience de ladite
Cour, a rendu Parrét dont la teneur suit :

LA COUR

Statuant sur le compte de gestion de I|’année 2007 du
Trésorier général du Niger, transmis par lettre
n°® 0001538/ME/F/DGT/CP du 07 septembre 2009;

Vu l'attestation de dépdt dudit compte délivrée le 24
septembre 2009 par le greffier en chefde la Cour Supréme,

Vu I’ordonnance n° 2010-17 du 15 avril 2010, déterminant
la composition, I'organisation, les attributions et le
fonctionnement de la Cour des comptes ;

Vu la loi n° 2003-11 du Zler avril 2003. portant loi
organique relative aux lois de finances ,

Vu le décret n° 2002-196 PRN/MF/E du 26 juillet 2002.
portant Réglement Général de la Comptabilité Publique ;

Vu le décret n“ 2002-197 PRN/MF/E du 26 juillet 2002,
portant nomenclature budgétaire de I'Etat ;

Vu le décret n° 2002-198 PRN/MF/E du 26 juillet 2002.
portant plan comptable de I'Etat ;

Vu l'arrété 313/MF/E/TGN du 20 septembre 2002 portant
fonctionnement des comptes du plan comptable de |’ Etat et
tableau de passage de [I’ancienne a la nouvelle
nomenclature comptable ;

Vu l'instruction 007/ME/F du 26 octobre 2006. relative a
la confection du compte de gestion du Trésorier Général ;

Vu la lettre n° 00000587/ME/F/DGT/CP du 1ler décembre
2010 transmettant les balances générales des comptes du
Trésor de 1997 a 2007;

Suite aux réponses du comptable, et aprés qu’il a été tenu compte, quand il y avait lieu, la cour a
rendu la décision dont la teneur suit :
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Vu I'arrét provisoire n°001 rendu le 20 avril 2011 par la
Cour des comptes sur le compte de gestion de I’Etat pour
I’exercice 2007 ;

Vu les réponses apportées par I’Agent Comptable Central
du Trésor (ACCT) par lettre n°
00000335/MF/DGT/CP/ACCT du 17 juin 2011 aux
injonctions contenues dans I'arrét provisoire n° 001 du 20
avril 2011 précité ;

Vu I'ordonnance n° 04/2011 du 13 juillet 2011 du
Président de la premiére chambre désignant le conseiller
rapporteur ;

Vu les conclusions écrites du ministére public ;
Ensemble les piéces au dossier ;

Aprés lecture du rapport établi par le conseiller TARI
Abdoul Wahab et audition de Monsieur HAMIL MAIGA
Mohamed Avocat Général prés la Cour des comptes en ses
observations ;

STATUANT DEFINITIVEMENT,
Au titre des exercices 1999 a 2006

Sur la recevabilité des comptes produits par M. SIDDO ELHADJ, Trésorier général, au
titre des exercices 1999 a 2006 :

Attendu que I'article 103 du décret 2002-1% PRN/MF/E du 26 juillet 2002 portant
Réglement Général de la Comptabilité Publique énumére les piéces générales qui composent
le compte de gestion, & savoir : I'inventaire, le fascicule de développement des opérations
budgétaires et de trésorerie, la balance générale des comptes du grand livre arrétée a la cl6ture
de la gestion, I'état de développement des crédits, |’état des restes a recouvrer et les pieces
justificatives ;

Attendu que les comptes de gestion 1999. 2000, 2001. 2002, 2003. 2004, 2005 et 2006 du
Trésorier Général adressés a la Cour sont accompagnés des pieces générales suivantes :
I'inventaire, le bordereau de développement des dépenses, le bordereau de développement des
recettes, la balance générale des comptes du grand livre, |'état de développement des crédits
et les piéces justificatives : qu'ainsi seul I'état des restes a recouvrer n'est pas produit;

Attendu cependant que le Trésorier général n’est plus comptable assignataire des recettes
depuis la loi n° 2000-23 du 20 décembre 2000 portant loi de finances pour I'année budgétaire
2001; qu'en effet I’article premier de la loi susvisée stipule que « le recouvrement des imp0ts,
taxes et redevances institués par le régime fiscal et domanial de la République du Niger//
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jusque la assuré par les comptables du Trésor est transféré en totalité aux seuls comptables de
la Direction générale des impéts » ;

Attendu qu'il ressort de la loi n° 2001-27 du 12 décembre 2001 portant loi de Finances pour
I’année budgétaire 2002 qu’ « a compter du lerjanvier 2002, les imp0ts, taxes et redevances,
produits et revenus de toute nature sont recouvrés sans préjudice des dispositions en matiére
de paiement spontané soit par des tickets valeurs, soit par avis de mise en recouvrement [....) ;
que les dispositions instituant les réles nominatifs et les étals de liquidation comme support
pour l'assiette et le recouvrement des impoOts, taxes et redevances sont abrogés.» : qu’en
conséquence la non production de cette piéce ne peut étre reprochée au comptable rendant ;

Attendu qu'il y a lieu, au regard de cette circonstance, de considérer que les comptes produits
par le Trésorier Général au titre des exercices 1999 a 2006 inclus sont recevables. dés lors que
ces comptes comprennent la balance générale des comptes, contenant pour les opérations
budgétaires et les opérations en deniers, les résultats de la gestion, le total des recettes de la
gestion, le total des dépenses de la gestion et les résultats au 31 décembre ;

Sur la fixation du solde du compte de I’Etal au trente et un décembre 2006

Attendu que les comptes de I'Etat pour la période 1999 a 2006 ont été réglés par le vote des
lois suivantes :

e - loi n° 2003-07 du 12 février 2003 portant loi de reglement pour I’'année budgétaire
1999;

e - loi n° 2003-08 du 12 février 2003 portant loi de reglement pour I’'année budgétaire
2000,

e - loi n° 2004-02 du 12 janvier 2004 portant loi de reglement pour I’'année budgétaire
2001;

¢ - loi n° 2005-05 du 7 février 2005 portant loi de reglement pour I’année budgétaire
2002;

e - loi n° 2006-01 du 24 janvier 2006 portant loi de réglement pour I'année budgétaire
2003;

- loi n° 2006-33 du 15 décembre 2006, portant loi de réglement pour |'année
budgétaire 2004;
- loi n°® 2007-27 du 03 décembre 2007 portant loi de réglement pour I’année
budgétaire 2005 ;
- loi n° 2008-43 du 24 novembre 2008 portant loi de réglement pour I'année
budgétaire 2006 ;

Attendu cependant que malgré le vote de la loi de réglement sur I’exercice 2005 le résultat
excédentaire de I'exécution de la loi des finances (compte 01) d’un montant de 195 948 204
FCFA n’a pas été reporté au compte 02 « découverts du Trésor et réserves » ; que des lors, il
doit étre tenu compte de cette absence de report, a I'occasion du calcul du solde du compte de
I’Etat au trente et un décembre 2006;

Attendu qu’a la suite d’un accord intitulé « accord d'apurement des lois de réglement et des
comptes de gestion de 1982 a 2000 », intervenu entre le Président de I'Assemblée Nationale,

le Premier Ministre et le Président de la Cour Supréme, un comité ad hoc a été créé par décret

n° 2004-165/PRN/MK/F du 5 mai 2004 dont les membres ont été nommés par l'arrété n °
000078/PM/ME/F du 24 ao(t 2004
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Attendu que ledit comité ad hoc a dressé un projet de balance des comptes du Trésor au 31
décembre 1996, transmis au Ministre de I'Economie et des Finances par courrier n°0004 du
11 mars 2005, en méme temps qu'une note explicative des soldes des comptes, arrétant le
solde, au 31 décembre 1996. a 56.942.305.732 FCFA ; que dés lors la Cour des comptes
arréte comme solde de sortie de la gestion 19% la somme de 56.942.305.732 FCFA, calculée
par le Comité ad hoc. dans les conditions susmentionnées:

Attendu que I’examen de la balance des comptes a permis de constater que les soldes de sortie
de la gestion 1996 a reprendre ont été exactement reportés dans la balance d'entrée de la
gestion 1997 ; que le solde a la cloture de I'exercice 1997 s’éléve, comme au compte de cet
exercice, au total brut de : 85 031 872 123 FCFA ;

Attendu que I'examen de la balance des comptes a permis de constater que les soldes de sortie
de la gestion 1997 a reprendre ont été exactement reportés dans la balance d'entrée de la
gestion 1998 ; que le solde a la cloture de I'exercice 1998 s'éleve, comme au compte de cet
exercice, au total brut de : 119 457 582 241 FCFA ;

Attendu que I'examen de la balance des comptes a permis de constater que les soldes de sortie
de la gestion 1998 a reprendre ont été exactement reportés dans la balance d'entrée de la
gestion 1999 ; que le solde a la cl6ture de I'exercice 1999 s’éléve, comme au compte de cet
exercice, au totd brut de : 148 107 254 288 FCFA ;

Attendu que I’examen de la balance des comptes a permis de constater que les soldes de sortie
de la gestion 1999 a reprendre ont été exactement reportés dans la balance d’entrée de la
gestion 2000 ; que le solde a la cléture de I'exercicc 2000 s'éleve, comme au compte de cet
exercice, au total brut de : 159 858 766 327 FCFA ;

Attendu que I'examen de la balance des comptes a permis de constater que les comptes de
détail au niveau des soldes de sortie de la gestion 2000. décrits ci-apres, n'ont pas été tous
correctement reportés dans la balance d'entrée de la gestion 2001 : qu’en effet le compte 125
01 34 (bons de caisse émis en reglement des dépenses du Budget Annexe d'Exploitation du
matériel des Travaux Publics (BAF.MTP). ayant un solde débiteur de 58.142.216 FCFA dans
la balance 2000, n'a pas reporté en balance d’entrée 2001 ; le compte 125 01 04 (bons de
caisse émis en reglement des dépenses du budget) qui accuse un solde débiteur de
3.090.481.191 FCFA en balance de sortie 2000. solde qui n’a été reporté que pour un
montant de 2.233.022.565 FCFA soit une différence de 857.458.626 FCFA ; le compte 125
01 64 (bons de caisse émis en reglement des dépenses de ITNRAN) accusant un solde
débiteur de 39.334.264 FCFA en balance de sortie 2000 qui n’est reporté que pour un solde
d’entrée de 32.192.055 FCFA sur la balance 2001. soit une différence de 7.142.209 FCFA ; le
compte 125 01 44 (bons de caisse émis en reglement des dépenses de I'Office National du
Tourisme ONT) accusant un solde débiteur de 3.281.141 FCFA en balance de sortie 2000 qui
n'est reporté que pour un solde de 1.723.277 FCFA ; une différence de 1.557.864 FCFA est
constatée ; le compte 125 01 94 (bons de caisse émis en reéglement des dépenses du Centre de
Multiplication du Bétail) accusant un solde débiteur de 7.938.377 FCFA en balance de sortie
2000 n'a pas été reporté en balance d’entréc 2001 du méme compte ; le compte 125 01 24
(bons de caisse émis en reglement des dépenses du Fond National d'investissement (FNI)
avec un solde débiteur de 94.522.306 FCFA sur la balance 2000 qui n’est pas reporte au débit
de la balance d’entrée 2001 pour le méme montant ; le compte 100 03 00 (Compte courant du
Trésor chez la BCEAQO) qui présente un solde créditeur de 636.560.364 FCFA sur cette
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balance en fin de gestion ; le comptcl 19 02 80 de la Paierie de Tillabéry qui présente un solde
créditeur de 238.204.808 FCFA :

Qu'en conséquence, apres prise en compte des erreurs susmentionnées, le solde a la cloture
de I'exercice 2001 s’éleve, comme au compte de cet exercice, au total brut 192 105 330 083
FCFA;

Attendu que I’examen de la balance des comptes a permis de constater que les soldes de sortie
de la gestion 2001 & reprendre n’ont pas été tous correctement reportés dans la balance
d’entrée de la gestion 2002 ; qu’en effet le compte 125 01 04 (Bons de caisse) a été reporté en
balance d'entrée 2002 avec un solde de 972.372.480 FCFA , soit une différence de
1.261.690.377 FCFA alors que la nature de ce compte ne lui permet pas d’avoir un solde
débiteur en fin de gestion; qu’en conséquence, aprés prise en compte des erreurs
susmentionnées, le solde a la cl6ture de I'exercice 2002 s’éleve, comme au compte de cet
exercice, au total brut de 210 422 228 828 FCFA ;

Attendu que I’examen de la balance des comptes a permis de constater que les soldes de sortie
de la gestion 2002 a reprendre ont été exactement reportés dans la balance d’entrée de la
gestion 2003 ; que le solde a la cloture de I'exercice 2003 s’éléve, comme au compte de cet
exercice, au total brut de : 172 634 763 382 FCFA ;

Attendu que I’examen de la balance des comptes a permis de constater que les soldes de sortie
de la gestion 2003 & reprendre n’ont pas été tous correctement reportés dans la balance
d'entrée de la gestion 2004 ; qu’en effet il y a eu contraction du fait du glissement des soldes
entre le solde débiteur (solde anormal) du sous compte 401 112 « bons de caisse fournisseurs
-année précédente» et le solde créditeur du sous compte 401 113 «bons de caisse
fournisseurs -années antérieures » d’un montant de 1 162 754 847 FCFA: qu’en conséquence,
aprés prise en compte des erreurs susmentionnées, le solde a la cloture de I'exercice 2004
s’éléve, comme au compte de cet exercice, au total brut de 199 615 242 577 FCFA ;

Attendu que I'examen de la balance des comptes a permis de constater que les soldes de sortie
de la gestion 2004 a reprendre n’ont pas été tous correctement reportés dans la balance
d’entrée de la gestion 2005 : qu’en effet, il y a eu contraction du fait du glissement des soldes
des comptes au niveau des soldes suivants : entre le solde créditeur du sous compte 398
112 « -année précédente » d'un montant de 112 252 256 et le solde débiteur du sous compte
398 113 « - années antérieures » d’un montant de 8 532 428 ; solde débiteur du sous compte
401 52 « Créanciers réglés par BC correspondants - année précédente » d'un montant de
125 427 613 et le solde créditeur du sous compte 401 53 «Créanciers réglés par BC
correspondants - années antérieures » d’un montant de 756 956 438 ; solde créditeur du sous
compte 402 112 «virements Fournisseurs - année précédente » d’un montant de 379 497 513
et le solde créditeur du sous compte 402 113 « virements Fournisseurs - années antérieures »
d'un montant de 6 212 531 ; solde créditeur du sous compte 402 122 « virements Salaires -
année précédente » d’un montant de 635 215 031 et le solde débiteur du sous compte 402
123 « virements Salaires - années antérieures » d'un montant de 18 201 357 ; solde débiteur
du sous compte 411 122 « créances de I’année précédente » d’un montant de 485 925 475 et
le solde débiteur du sous compte 411 123 «Créances des années antérieures » d’un montant
de 30 000 ; qu’en conséquence, apres prise en compte des erreurs susmentionnées, le solde a
la cloture de I'exercice 2005 s’éleve, comme au compte de cet exercice, au total brut de
262 852 975 106 FCFA ;



Attendu que I'examen de la balance des comptes a permis de constater que les soldes de sortie
de la gestion 2005 a reprendre n’ont pas été tous correctement reportés dans la balance
d’entrée de la gestion 2006 ; qu’en effet qu'il y a eu contraction du fait du glissement des
soldes des comptes au niveau des soldes suivants: solde débiteur du sous compte
401112 « BC Fournisseurs - année précédente» d’un montant 35 325 373 et le solde
créditeur du sous compte 401113 « BC Fournisseurs - années antérieures » d’un montant de
7520 352 332 ; solde créditeur du sous compte 401122 « BC Salaires -année précédente »
d’un montant de 702 547 122 et te solde débiteur du sous compte 401123 « BC Salaires -
années antérieures » d'un montant de 1321 773 032 ; solde créditeur du sous compte
401142 «BC Transfert - année précédente» d’un montant de 223 385 207 et le solde
débiteur du sous compte 401143 «virements Fournisseurs -années antérieures» d’un
montant de 93 819 497 ; solde débiteur du sous compte 40152 « créanciers réglés par BC
Correspondants -année précédente » d’un montant de 192 957 228 et le solde créditeur du
sous compte 40153 «créanciers réglés par BC Correspondants -années antérieures» d’un
montant de 631 528 825 ; solde débiteur du sous compte 402112 « Virements Fournisseurs ¢
année précédente » d’un montant 1443 922 336 et le solde créditeur du sous compte
402113 « BC Fournisseurs -années antérieures» d'un montant de 365 039 045; solde
débiteur du sous compte 402122 « Virements Salaires - année précédente » d’un montant
10 340 373 et le solde créditeur du sous compte 402123 «Virements Salaires -années
antérieures» d’un  montant de 616 455929; solde débiteur du sous compte
40222 « Créanciers réglés par virements dépenses d’investissements - année précédente »
d'un montant de 236 677 470 et le solde créditeur du sous compte 40223 « Créanciers réglés
par virements dépenses d’investissements -années antérieures » d’un montant de 826 742
271 ; solde créditeur du sous compte 40272 « OV des déposants- année précédente » d’un
montant de 320 038 847 et le solde débiteur du sous compte 40273 «OV des déposants
Années antérieures » d’un montant de 91 179 806 ;

Attendu qu’au surplus, malgré le vote de la loi de réglement, le résultat excédentaire de
I’exécution de la loi des finances (compte 01) d’un montant de 3 862 064 844 n’a pas été
reporté au compte 02 « découverts du Trésor ou réserves » ; qu’en conséquence, aprés prise
en compte des erreurs susmentionnées, le solde a la cloture de I'exercice 2006 s’éléve, comme
au compte de cet exercice, au total brut de 343 263 454 502 FCFA ;

Sur la fixation de la ligne de compte de la gestion 2007

Attendu que le solde de sortie de la gestion 2006 a reprendre n’a pas été correctement reporté
dans la balance d’entrée de la gestion 2007 ; qu'en effet il y a eu contraction du fait du
glissement des soldes des comptes au niveau des soldes suivants : d’une part le solde débiteur
(solde anormal) du sous compte 402 113 « virements fournisseurs -années antérieures » d’un
montant de 1099 399 749 CFA et le solde créditeur du sous compte 402 112 «virement
fournisseurs -année précédente » d'un montant de 602 690 530 CFA et d’autre part le solde
débiteur (solde anormal) du sous compte 402 133 « virement arrérages de pensions -année
antérieures » d’un montant de 294 709 200 CFA et le solde créditeur du sous compte
402132 « virement arrérages de pensions -année précédente » d’un montant de 364 101 400
CFA ; qu’en conséquence, aprés rectification des erreurs de report susmentionnés, le solde a
la cléture de I'exercice 2007 s’éléve, comme au compte de cet exercice, au total brut de
462 219 561 536 FCFA ;



Au titre de I’exercice 2007

Sur la recevabilité du compte produit par M. S1IDDO KLHADJ, Trésorier général, au
titre de I’exercice 2007 :

Attendu que I'article 103 du décret 2002 du 26 juillet 2002 portant Réglement Général de la
Comptabilité Publique de 1 Etat énumere les piéces générales qui composent le compte de
gestion, a savoir : I'inventaire, le fascicule de développement des opérations budgétaires et de
trésorerie, la balance générale des comptes du grand livre arrété a la cléture de la gestion,
I'état de développement des crédits, I'état des restes a recouvrer et les pieces justificatives ;

Attendu que le compte de gestion 2007 du Trésorier Général adressé a la Cour est
accompagné des piéces générales suivantes : I'inventaire, le bordereau de développement des
dépenses, le bordereau de développement des recettes, la balance générale des comptes du
grand livre, I'état de développement des crédits et les piéces justificatives ; qu'ainsi seul I'état
des restes a recouvrer n’est pas produit;

Attendu cependant que le Trésorier général n'est plus comptable assignataire des recettes
depuis la loi n° 2000-23 du 20 décembre 2000 portant loi de finances pour I’année budgétaire
2001; qu’en effet I’article premier de la loi susvisée stipule que « le recouvrement des imp0ts,
taxes et redevances institués par le régime fiscal et domanial de la République du Niger,
jusque la assuré par les comptables du Trésor est transféré en totalité aux seuls comptables de
la Direction générale des imp6ts » ;

Attendu qu’il ressort de la loi n° 2001-27 du 12 décembre 2001 portant loi de Finances pour
I’année budgétaire 2002 qu' « & compter du 1” janvier 2002, les impébts, taxes et redevances,
produits et revenus de toute nature sont recouvrés sans préjudice des dispositions en matiére
de paiement spontané soit par des tickets valeurs, soit par avis de mise en recouvrement [....] ;
que les dispositions instituant les réles nominatifs et les états de liquidation comme support
pour |'assiette et le recouvrement des imp6ts, taxes et redevances sont abrogés.» ; qu’en
conséquence la non production de cette piéce ne peut étre reprochée au comptable rendant ;

Attendu qu’il y a lieu, au regard de cette circonstance, de considérer que le compte produit par
le Trésorier Général au titre de I'exercice 2007 est recevable, des lors que ce compte
comprend la balance générale des comptes, contenant pour les opérations budgétaires et les
opérations en deniers, les résultats de la gestion, le total des recettes de la gestion, le total des
dépenses de la gestion et les résultats au 31 décembre ;

SUR L’INJONCTION N-°I relative aux soldes anormaux figurant a la balance générale
des comptes du Trésor au litre de la gestion 2007

1) Les comptes divisionnaires par nature créditeurs niais qui présentent des soldes
débiteurs

a) Les comptes de la classe 1

>

Le compte 141 «bon de trésor sur formule» présente un solde débiteur de
8.388.733.582 F CFA. Ce compte a été débité lors de paiements de bons de trésor arrivés a
échéances. Ces bons ont été émis courant 1995 pour régler principalement la dette de |’ Eti
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vis-a-vis de ses employés. Il apparait que le compte est débiteur parce qu’a I’émission de ces
bons, une écriture de prise en charge comptable aurait dO étre passée pour créditer le compte
141.

La ligne de compte étant déja arrétée pour I'année 2007, le comptable précise que la reprise
des soldes en balance d’entrée pour I'année 2008 permettra d'envisager une solution pour
régulariser ce solde débiteur du compte 141 et se propose de reconstituer le dossier qui s’y
rapporte dans la mesure ou cela serait possible afin de procéder a un traitement comptable
approprié global.

Il y a lieu donc d'enjoindre au comptable, a I’avenir, d’opérer une prise en charge du montant
figurant au compte, de maniére a équilibrer le compte 141 ;

b) Les comptes de la classe 4
- Les comptes 401 «Bons de caisse»

Les comptes 401 retracent a leurs crédits les créances des tiers occasionnés par les dépenses
sur le budget de I'Etat. lls présentent comme cela ressort des instructions, des soldes
créditeurs ou nuls. Leurs soldes ne doivent en aucun cas étre débiteurs.

La balance des comptes de I'année 2007 a révélé que certaines subdivisions du compte 401
«bons de caisse» ont enregistré des soldes débiteurs. 1l s’agit plus particulierement des sous-
comptes ci-apres :

Sous-comptes soldes débiteurs
401 111 44,744,923

401 122 150.205.835

401 123 871.521.218

401 132 2.362.654

401 133 17.598.910

401 52 2.987.914

401 61 385.375.344
401 693 222.143.215
401 73 183.272.564
401 91 8.003.552.885
401 92 62.818.746
401 93 399.088.483
Total 10.350.672.691

Néanmoins, lorsque I’on tire le solde du compte 401, celui-ci est créditeur globalement de
5.855.546.301 F CFA. Les soldes débiteurs constatés au niveau des subdivisions du compte
sont des irrégularités commises par les agents teneurs des comptes a l’occasion de la
comptabilisation des bons de caisse payés ; les comptes débités n’étant pas ceux ayant recu les
crédits auparavant.



Pour illustrer cette situation, on peut retenir deux comptes de la balance envoyée a I'appui du
compte de gestion :

- 401 91 «autres créanciers réglés par bons de caisse, exercice antérieur» : solde
débiteur : 8.003.552.885 F CFA;

- 401 113: «bons de caisse fournisseurs années antérieures»: solde créditeur:
8.150.780.959 FCFA.

Selon le comptable, manifestement c'est le sous-compte 401 91 qui a supporté les dépenses
des bons de caisses alors que les crédits se trouvent logés dans le compte 401 113. Comme il
le suggeére, les opérations concernées par ces anomalies doivent étre identifiées et corrigées a
I’occasion de la confection du compte de gestion 2008

Il'y adonc lieu d'enjoindre au comptable, a I'avenir, de procéder a la régularisation des soldes
anormaux susmentionnés ;

- Le compte 402 « Créanciers réglés par virement»

Le comptable explique que les justifications des irrégularités constatées au niveau des soldes
des comptes subdivisionnaires du 402 sont identiques a celles des comptes subdivisionnaires
du compte 401 et qu’il préconise les mémes solutions.

La Cour fait remarquer que I’examen des pieces justificatives des comptes divisionnaires lui a
permis de constater que plusieurs de ces comptes n’onl pas enregistré d’opérations en
2007.C’est le montant de leur balance d’entrée qui se retrouve en solde débiteur en fin de
I’année. Les anomalies sont donc antérieures a 2007.

Il'y a donc lieu d’enjoindre au comptable, a I’avenir, de procéder a la régularisation des soldes
anormaux susmentionnes :

- Le compte 403

Ce compte n’a réellement pas fonctionné selon le comptable. Il est destiné a retracer les
opérations de paiements exécutées au moyen de cheques du Trésor. Les cheques du Trésor en
question n’ont pas été utilisés jusqu’a présent ; il y a donc eu des erreurs d’imputation a
corriger.

En effet, les documents qui ont été consultés ont fait apparaitre qu’il s’agit de la prise en
charge sur le budget, de la fiscalité sur les marchés financés sur fonds extérieurs.

Cette opération est imputée au 470 18 et doit faire I’objet d’une régularisation.

Il y a donc lieu d’enjoindre au comptable, a I’avenir, de procéder a la régularisation des soldes
anormaux susmentionnés ;

* Le compte 420 «Dépo6t sans intérét»

Chaque subdivision de ce compte de dépbt est affectée a une structure de I’Etat pour
ses opérations de recettes (crédits) et de dépenses (débits). Ainsi lorsqu’il se dégage
débiteur, cela traduit un dépassement des dépenses sur les recettes.



Il'y a donc lieu de lui enjoindre, a I'avenir, de procéder a la régularisation des soldes
anormaux susmentionnés ;

- Les comptes 421. 431. 432. 433. 442. 446. 466. 477

Selon le comptable, les soldes débiteurs de tous ces comptes sont les résultats soit d’erreurs
d'imputation, soit de dépassements de dépenses par rapport aux recettes prévues.

Il'y a donc lieu de lui enjoindre a I’avenir, de procéder & la régularisation des soldes anormaux
susmentionnés;

c) Les comptes de la,classe S

L'injonction a concerné le compte 516 qui présente un solde débiteur de 3.311.932.139 F
CFA dont I’origine remonte a plusieurs années en arriére.

Le comptable a indiqué a la Cour que ce solde est irrégulier car il ne peut pas étre remboursé a
la BCEAO un montant supérieur a celui de la dette contractée.

Il'y a donc lieu de lui enjoindre, a I’avenir, de procéder a la régularisation du solde anormal
susmentionné;

2) Les comptes divisionnaires nar nature débiteurs mais qui nrésentent des soldes
créditeurs

Tous les comptes divisionnaires retenus dans cette catégorie ont des soldes anormaux qui se
justifient par les manquements du comptable dans le traitement comptable des opérations
financieres de I'Etat.

'y a donc lieu de lui enjoindre, & I'avenir, de procéder a la régularisation des soldes
anormaux susmentionnés ;

3) Les comptes devant présenter des soldes nuls mai* qui ont des soldes débiteurs ou

créditeurs

Dans cette catégorie, le comptable a indiqué que les comptes ont présenté des soldes
irréguliers pour des insuffisances qui peuvent se regrouper en deux points :

- la non maitrise du dispositif comptable pour retracer les opérations. Il y a eu une
application partielle des instructions notamment pour le cas des comptes de
mouvement de fonds (581 et 584) ;

- le manque de rigueur dans la gestion des avances sur le budget qui a occasionné
des soldes débiteurs trés importants sur les comptes 470 et 474.

Le comptable a également indiqué a la Cour que des actions étaient déja engagées pour que
soient apportées des solutions a ces irrégularités, plus particulierement concernant Y
régularisation des avances. Une rencontre a déja eu lieu avec les services de |'ordonnaj
afin d’éviter de trop aggraver le solde du 470 en 2008. Il s'est agi dans le cadi



I'élaboration de la loi de réglement 2008, d'identifier des crédits disponibles sur le budget
2008 afin de les utiliser pour régulariser le maximum d‘avances stockées au 470.

Il y a donc lieu lui enjoindre, a I’avenir, de bien vouloir procéder a la régularisation des
soldes anormaux susmentionnés ;

4) Les irrégularités afférentes a des comptes qui n’ont pas fait I’objet d'explications
par le comptable, en réponse aux injonctions formulées par la Cour :

Le comptable a passé sous silence les soldes anormaux des comptes suivants :

- 951 « Budgets annexes » : 2 566 737 718 FCFA,;

- 451.3 « Compte de réglement entre Trésor national et Trésor étranger » :
1849 283 276 FCFA ;

-407 : « Retenues et oppositions » : 130 674 922 FCFA ;
-411« Redevables » : 32 808 742 FCFA ;

- 461 « Débiteurs divers a régulariser » 181 481 511 FCFA :
- 362 « avances aux régisseurs » : | 421 470 188 FCFA.

'y a donc lieu de lui enjoindre, a I’avenir, de procéder a la régularisation des soldes
anormaux susmentionnés ;

SUR I/INJONCTION N°2

Aprés vérification des numéros des mandats dont le comptable a justifié I’annulation, le
pointage entre les mandats cités dans le rapport a fin d'arrét provisoire et les numéros des
mandats du Ministére de la Santé Publique annulés fait ressortir une parfaite concordance.
L’unigue mandat n° 2943 du Ministere de I'Enseignement de Base et de I'Alphabétisation a
été effectivement reversé au budget national, suivant la fiche d’écriture n°1992 du 31
décembre 2007 au compte 47574 ;

Par contre, les mandats n° 1761, 1695 et 5189 du Ministére de Développement Agricole
restant a rechercher, il y a lieu d’enjoindre au comptable, a I’avenir, de mieux assurer la garde
et la conservation des pieces justificatives telle que prescrit par les articles 15 et 124 du
Reéglement Général de la Comptabilité Publique.

SUR L’INJONCTION N°3

La Cour a constaté que plusieurs piéces ne sont pasjointes a I'appui des mandats de paiement.
Cette obligation de vérifier le contenu des dossiers avant tout paiement est une disposition
impérative et non supplétive notamment I’article 67 du Réglement Général de la Comptabilité
Publique, qui exige que les engagements de dépense soient appuyés des documents

par la nomenclature des piéces justificatives.



En ce qui concerne l'autorisation du garage administratif, méme si le compte spécial du
garage administratif a été supprimé par la loi n° 2008-43 du 24 novembre 2008 portant loi de
reglement pour I'année 2006, cela ne veut pas pour autant dire que le décret 60-205 du 24
octobre 1960 fixant les régles de gestion du parc automobile nationale, est abrogé.

En ce qui concerne les factures pro forma, la Cour rappelle qu’elles sont produites a I'appui
des propositions d’engagement en vue de prouver la mise en concurrence des fournisseurs de
la personne publique (article 31 de I'arrété n°186/MF/E/DGB du 16 juin 2003) alors que la
facture définitive est une piece justificative nécessaire a la liquidation et a I’ordonnancement
d’une dépense (article 32 de I'arrété n°l 86/MF/E/DGB du 16 juin 2003 ). L'existence d'une
de ces pieces justificatives ne supplée pas a I'absence de I'autre dans le contrdle de régularité
d’une dépense.

Quant a I'approbation des marchés publics par des personnes non habilitées elle est régie par
I'arrété 347/MF/E/CAB du 16 octobre 2003 en ses articles 1. 2, 3. Cette disposition
réeglemente les pouvoirs en matiére d’approbation des marchés publics passés en tout ou partie
sur les ressources du budget général. Elle délimite précisément les seuils au-dela desquels les
responsables du Ministére des Finances ne doivent pas approuver un marché public. Par
conséquent au vu de cette disposition, le comptable ne doit pas accepter de payer le marché en
cause. La Cour rappelle également que. contrairement a ce qu’avance le comptable, les textes
législatifs et réglementaires non individuels sont par essence impersonnels et permanents ; ils
restent en vigueur jusqu'a leur abrogation. Le départ du gouvernement d’un ministre
signataire d’un arrété n’emporte donc pas la caducité de ce texte.

Il y a donc lieu de lui enjoindre, a I’avenir, de refuser le paiement de mandats de dépenses
insuffisammentjustifiées ou approuvées par des personnes non habilitées.

SLR L’INJONCTION N°4

Concernant le paiement des dépenses engagées sur des imputations budgétaires inexactes pour
un montant de 320 021 867 FCFA, le comptable a déclaré a la Cour qu'il n’avait aucune
justification & apporter en dehors de sa bonne foi. mais que compte tenu du fait que sa
responsabilité allait se trouver engagée par la défaillance de ses services chargés du contrdle,
alors qu’en définitive ces erreurs d’imputation n'avaient pas causé un préjudice financier a
I'Etat, il s’engageait a veiller désormais au respect strict de la réglementation en vigueur.

Il y a donc lieu de lui enjoindre, a I’avenir, de s’assurer de la bonne imputation des dépenses
avant toute prise en charge des mandats.

SUR L’INJONCTION N°5

Selon le comptable, en matiére de droits d’enregistrement, c'est le réseau comptable de la
Direction Générale des Impbts qui est responsable de la liquidation et du recouvrement des
droits. Le comptable du Trésor quant & lui, regoit les versements effectués par les receveurs
des impots. 1l se borne a vérifier la preuve de I’enregistrement du marché par I'existence du
timbre cl du cachet du receveur sur la copie du marche.

La Cour rappelle que méme si le comptable du Trésor ne recoit que le reversement des droits
d’enregistrement, le contr6le qu'il doit exercer en matiére de recettes, selon I'article 16
Réglement Général de la Comptabilité Publique est « dans la limite des éléments doi



dispose, le contrble de la mise en recouvTement et de la liquidation des créances ainsi que la
régularité des réductions et des annulations des titres de recettes. ».

De méme selon I'article 279 du code d’enregistrement « le droit d’enregistrement est liquidé
sur le prix exprimé hors taxes ou sur I’évaluation également en hors taxes de I'ensemble des
travaux, fournitures, ouvrages ou services imposés aux soumissionnaires qui en réglent le
montant ». Ainsi, lorsque la liquidation n’est pas faite sur la valeur hors taxes réelle du fait de
I’incorporation du droit d'enregistrement dans la facture il doit exiger un enregistrement
complémentaire ou précompter le manque a gagner a I'Etat

Par conséquent, il ressort de ces deux textes que le comptable ne peut en aucun cas soutenir
qu’il se borne a vérifier la preuve de I'enregistrement du marché par I’existence du timbre et
du cachet du receveur sur la copie du marché.

Il'y a donc lieu de constituer M. SIDDO ELHADJ, Trésorier général, débiteur de la somme de
5905 716 FCFA, au profit de |’ Etat.

SUR L’INJONCTION N°6

Concernant les dépenses non revétues du visa du controleur financier d’un montant de
44 632 805 FCFA. le comptable fait remarquer a la Cour que si I'absence de visa du
contrbleur financier constitue une faute majeure pour le comptable, le manque du cachet sur la
piéce ne peut pas constituer une irrégularité majeure. Au surplus, le comptable s’engage a
donner des instructions strictes a ses services chargés du contr6le de régularité, de fagcon a se
conformer de facon stricte aux prescriptions des textes en vigueur

La Cour fait remarquer au comptable que la réglementation en vigueur ne distingue pas les
irrégularités selon qu’elles soient majeures ou mineures. Ainsi le visa du contr6leur financier
comprenant dans la pratique a la fois la signature et le cachet, c’est ce dernier qui en définitive
renforce la signature et donne donc foi a cette derniéere. On ne peut donc ignorer son
importance.

Il y a donc lieu de recommander au comptable, a I'avenir, de se conformer aux textes en
vigueur en matiére de contréle financier.

SUR L’INJONCTION N°7

Concernant les virements faits dans des comptes communs au profit de groupes de
fournisseurs pour un montant total de 343 872 290 FCFA. le comptable a précisé a la Cour
que cette pratique qui a cours dans les administrations nigériennes est complétement étrangere
a la phase comptable, que méme si deux ou trois fournisseurs utilisent le méme compte
bancaire, le comptable ne peut pas se rendre compte car les virements ne sont pas effectués le
méme jour, qu’en tout état de cause, le comptable est tenu d’effectuer les virements
conformément aux termes de I’ordonnancement. Il dit qu'a sa demande I’ordonnateur délégué
a confirmé que les comptes qui ont recu les virements sont bien ceux figurant sur les
documents d’ordonnancement et que de son point de vue. il n’y a pas eu de paiement a des
personnes autres que les véritables créanciers de I’ Etat pour les raisons suiva

- Tous les virements ont été effectués conformément aux résultats de I’



- Nous n’avons re¢u aucune réclamation de la part des fournisseurs concernés.

- Aucune banque n'a rejeté les virements pour discordance entre le numéro du compte
et le bénéficiaire du virement ».

que par conséquent, seule une confrontation entre le titulaire de la facture et le présumé
bénéficiaire du compte bancaire permettrait de savoir si le paiement avait été fait au véritable
créancier ou non, que cette vérité n'étant pas encore établie, il était prématuré de déclarer que
le pai