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RESUME

Le Rapport Général Public (RGP) est établi chaque année en application des dispositions des
articles 5 et 149 alinéa 1* de la loi organique n° 2020-035 du 30 juillet 2020 déterminant les attri-
butions, la composition, 'organisation et le fonctionnement de la Cour des comptes.

Le présent rapport fait I’état, dans sa premicre partie, de la mise en ceuvre des recommanda-
tions formulées lors des controles antérieurs. Dans sa deuxieme partie, il présente la synthése
des résultats des controles effectués au titre de 'année 2022, sous forme d’observations et de

recommandations.

1. L’état de mise en ceuvre des recommandations

Deux cent vingt-neuf (229)' recommandations ont fait 'objet de suivi, parmi lesquelles cent-
huit (108) sont mises en ceuvre (MO), soit 47,16 %, soixante-quatre (64) partiellement mises en
ceuvre (PMO), soit 27,95 %, cinquante-six (56) non mises en ceuvre (NMO), soit 24,45 % et
une (1) devenue sans objet (SO), en raison de I’évolution de la réglementation, soit 0,44 %. Les
recommandations enticrement et partiellement mises en ceuvre s’élevent a cent soixante-douze
(172), soit 75,11 % ; ce taux était de 74,85 % en 2021.

Si la mise en ceuvre des recommandations par IEtat s’est globalement améliorée en 2022, par
rapport a 'année précédente, il n’en est pas de méme en ce qui concerne les établissements pu-
blics 2 caractére industriel et commertcial, les sociétés d’Etat, les sociétés d’économie mixte, les
établissements publics a caractére social. En effet, au titre des opérations de I’Etat, cinquante-huit
(58) recommandations sur soixante (60) sont totalement ou partiellement mises en ceuvre, soit
96,67 % contre cent six (106) recommandations sur cent trente-quatre (134) en 2021, soit 79,10 %.
Pour les organismes sus indiqués, ce taux est de 66,05 %, en recul de plus de huit (8) points par
rapport a 2021. Sur cent soixante-deux (162) recommandations, cent sept (107) sont enticrement
ou partiellement mises en ceuvre, cinquante-quatre (54) non mises en ceuvre, soit 33,33 % et une
recommandation devenue sans objet du fait de évolution de la reglementation, soit 0,62 %.
Toutefois, la mise en ceuvre des recommandations par certains projets, programmes et sociétés
s’avere satisfaisante, parce qu’atteignant 100 %. Il s’agit notamment du Projet d’appui a I’Agricul-
ture Sensible aux risques Climatiques (PASEC), du Programme de Renforcement de la Résilience
contre 'insécurité alimentaire et nutritionnelle au Sahel (P2RS), du Projet de Gestion des Risques
des Catastrophes et de Développement Urbain (PGRC-DU), de la Société d’Exploitation des
Haux du Niger (SEEN), et de la Société de Patrimoine des Eaux du Niger (SPEN).

1 Ces recommandations ne prennent pas en compte celles dont les réponses ne sont pas parvenues a
la Cour suite a 'envoi de correspondances pour s’enquérir des suites a elles réservées par les entités
concernées.
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2. La synthese des observations issues des contréles effectués au titre de
Pannée 2022

2.1 Au titre du contrdle des opérations de Etat

Les observations découlent du jugement des comptes des comptables principaux de I’Etat (activité
juridictionnelle) et du contréle de la gestion et audit des opérations de I’Etat (activité non juridic-
tionnelle). Le jugement des comptes a porté sur cing (5) comptes de gestion produits au titre de
Pexercice 2020 par les comptables principaux de I’Etat.

S’agissant des activités non juridictionnelles, la Cour a procédé au contréle de I'exécution des lois
de finances de 'année budgétaire 2020 et a I’élaboration de la Déclaration Générale de Conformité
(DGC), a l'audit des Rapports Annuels de Performance (RAP) et au controle de la gestion du

Centre Régional des (Buvres Universitaires de Maradi (CROU), des exercices 2019 a 2021.

a) Au titre du jugement des comptes des comptables principaux de I’Etat

Les observations découlant de ce jugement sont relatives aux comptes sur chiffres, ainsi qu’aux
documents généraux et aux picces justificatives.

L’examen des comptes sur chiffres a révélé des anomalies susceptibles de porter atteinte a la
transparence, a la lisibilité, ainsi qu’a 'exhaustivité des écritures et des opérations auxquelles elles
se rapportent. Il s’agit principalement du non-respect du principe d’intangibilité des soldes, de
Iexistence de soldes anormaux et de la présence irrégulicre de certains comptes dans les balances
générales des différents comptables.

Quant a la vérification des documents généraux et des picces justificatives, elle a fait ressortir plu-
sieurs irrégularités susceptibles de porter atteinte a la régularité et a exhaustivité des opérations
résultant de 'exécution du budget de I'Etat. Il s’agit notamment des défaillances au niveau de la
confection des comptes, I'exécution des dépenses sur la base de picces justificatives inexactes, le
versement d’avance non conforme aux dispositions du Code des Marchés Publics et des Déléga-
tions de Setvice Public (CMP/DSP) et 'absence de pices justificatives des recettes.

b) Au titre du contréle de P’exécution des lois de finances 2020 et de la
Déclaration Générale de Conformité entre le compte de ordonnateur et
les comptes des comptables principaux de PEtat

Au titre de 'année 2020, exécution des lois de finances s’est soldée par un résultat globalement

excédentaire? d’un montant de 408,12 milliards de francs CFA. Ces résultats étaient respectivement
de 87,16 et 65,73 milliards de francs CFA en 2019 et 2018. Ce résultat excédentaire est porté essen-

tiellement par les ressoutces de trésorerie.

2 Ce résultat est déterminé a partir de Pensemble des ressources de I'Etat (recettes budgétaires et
ressources de trésorerie) et des charges de I’Etat (dépenses budgétaires et charges de trésorerie).
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Les réalisations de ressources se chiffrent a 2 367,94 milliards de francs CFA sur des prévisions de
2 539,76 milliards de francs CFA, soit un taux de réalisation global de 93,23 % et une moins-value
nette de 171,82 milliards de francs CFA. Ces réalisations se sont révélées plus performantes par
rapport aux années 2019 et 2018, avec des écarts respectifs de plus de 6 et 8 points.

Quant aux dépenses, elles sont exécutées a hauteur de 1 959,82 milliards de francs CFA, soit un
taux d’exécution de 77,17 % et un montant net de crédits non consommés de 579,94 milliards de
francs CFA. Ce taux est en recul de plus de 6 points par rapport a 2019 et de plus 3 points par
rapport a 2018. Toutefois, le taux d’exécution des dépenses d’investissement s’établit a 85,96 % et
représente 58,95 % des dépenses budgétaires totales mandatées en 2020.

En termes de manquements, il convient de noter la transmission tardive a la Cour du projet de loi
de réglement et des documents nécessaires au controle, la sous-évaluation des recettes exception-
nelles, ainsi que la faible exécution et des incohérences dans les données relatives aux dépenses
de la dette publique. A ces manquements récurrents, s’ajoutent le non-respect de certains critéres
de convergence, la dégradation du déficit budgétaire’, le caractére non explicite des données sur
les restes a recouvrer, ainsi que 'absence de réalisation de recettes et la persistance des résultats
déficitaires au niveau de certains Comptes Spéciaux du Trésor (CST).

Par ailleurs, suite au contréle de la matérialité des fournitures et des infrastructures, plusieurs irré-
gularités ont été relevées par la Cour. Elles se caractérisent notamment par le non fonctionnement
de certains matériels médicaux et ouvrages, la non exploitation d’un avion agricole acheté pour le
compte de la Direction de la Protection des Végétaux et les défaillances dans 'exécution de cet-
tains travaux d’aménagement et de construction.

Par rapport a la Déclaration Générale de Conformité, le rapprochement entre les opérations
émises par 'ordonnateur et celles prises en charge par les comptables a, certes, fait ressortir une
concordance entre le compte de 'ordonnateur et les comptes des comptables principaux de I’Etat,
mais des écarts subsistent au niveau de certaines opérations des CST.

C) Au titre de Paudit des Rapports Annuels de Performance (RAP) 2020

Les Rapports Annuels de Performance (RAP) visent a fournir essenticllement une information
fiable sur latteinte des résultats obtenus par rapport aux objectifs prévus. Ils sont élaborés a la
fin de I'exécution du budget et constituent des annexes rendues obligatoires au projet de loi de
réglement.

Les observations issues de I'audit de ces RAP portent sur la non-conformité de certains d’entre
eux au canevas d’élaboration, des insuffisances liées aux informations fournies au regard des cti-
teres d’évaluation généralement admis (pertinence, compréhensibilité, exactitude, équilibre et utili-
té) et des manquements dans exécution des marchés, ainsi que dans la gestion des ouvrages. Ces
manquements sont notamment la défaillance du dispositif de contrdle interne mis en place au
niveau des régions pour 'exécution et le suivi des différents travaux, I'insuffisance dans le systeme
d’archivage et de classement des documents de suivi et de gestion technique des marchés, 'absence
de rapports de suivi des travaux, des arréts des travaux, des abandons de chantiers, des retards dans
Pexécution de certains marchés, des malfagons sur certains ouvrages.

3 Le déficit budgétaire est dégagé a partir des recettes et des dépenses budgétaires.
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Toutefois, sous réserve de la prise en compte des recommandations formulées et tenant compte
des réponses apportées par certains ministeres, la Cour a attesté que les RAP 2020 contiennent,
dans I'ensemble, des informations assez pertinentes, compréhensibles et équilibrées, moyenne-
ment exactes et utiles.

d) Au titre du contrdle de la gestion du Centre Régional des (Euvres
Universitaires Dan Dicko Dan Koulodo (CROU-UDDK) de Maradi, des
exercices 2019 a 2021

Ce controle a fait ressortir que la mobilisation de ressources du centre n’est pas assez performante.
Au cours de la période sous revue, leurs réalisations se chiffrent a 3,5 milliards de francs CFA pour
des prévisions de 5,063 milliards de francs CFA, soit un taux de réalisation moyen de 69,12 %.

Outre cette contreperformance, le controle a révélé un dysfonctionnement dans la gestion du
centre, des insuffisances dans la gestion budgétaire, ainsi que dans celle des hébergements et de la
restauration.

Le dysfonctionnement dans la gestion du centre se caractérise, entre autres, par des manquements
au fonctionnement régulier des services et des insuffisances dans le pilotage du personnel, du fait
du non-respect des textes réglementaires régissant le CROU-UDDK.

Les insuffisances dans la gestion budgétaire portent sur 'exécution en déficit des budgets, I’ab-
sence de corrélation entre les activités du centre et les autorisations budgétaires, le non-respect du
principe d’équilibre budgétaire, existence d’un dépassement budgétaire en 2020, 'absence de red-
dition des comptes et une faiblesse dans le recouvrement des recettes propres. A ces insuffisances,
s’ajoutent d’autres relatives a la commande publique tant dans I'organisation du service en charge
des marchés publics, que dans le processus d’élaboration des dossiers de consultation d’entreprise
et le suivi de I'exécution desdits marchés.

Au niveau des hébergements, cette gestion se traduit par I'absence de production de statistiques et
de perspectives d’analyse de I’évolution des besoins, ainsi que le manque d’entretien des batiments
et de Penvironnement.

S’agissant de la gestion de la restauration, il a été relevé Iinexistence d’un cadre reglementaire et
de protocole lié a I'activité de I’hygiene. Les insuffisances portent sur les mauvaises conditions de
travail et d’hygiene, la mauvaise conservation des denrées alimentaires périssables et des produits
secs stockés, le défaut de controle des produits avant leur mise en consommation, la fréquence des
maladies d’origine alimentaire et une ration alimentaire non équilibrée.

2.2 Au titre du contréle des opérations des collectivités territoriales

Les observations procedent du jugement des comptes de six (6) communes urbaines et seize (16)
communes rurales ainsi que du controle de la gestion de deux (2) communes urbaines.
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a) Autitre du jugement des comptes des receveurs municipaux

Les observations de la Cour portent principalement sur la mauvaise imputation budggétaire, le
non-respect du code des marchés publics et de délégation de service public, et la non production
d’ordres de recettes pour les retenues opérées. S’y ajoutent la non production des documents
administratifs relatifs a la situation personnelle des receveurs, la mauvaise tenue des livres-jour-
naux des recouvrements et des paiements, ainsi que des discordances entre les montants inscrits
dans les comptes de gestion et ceux des opérations enregistrées dans les livres journaux des re-
couvrements et des paiements, d’une part, et entre les soldes de cloture et les soldes d’ouverture,

d’autre part.

b) Au titre du contréle de la gestion des collectivités territoriales

Certaines observations faites par la Cour sont communes aux deux (2) collectivités territoriales
controlées (communes urbaines de Gouré et de Tibiri-Gobir) et d’autres leur sont spécifiques.
Les premiéres concernent le non-respect de la réglementation en matiere budgétaire et des man-
quements dans exécution des dépenses.

Les secondes, concernant la commune urbaine de Gouré, portent sur des insuffisances dans le
fonctionnement des organes, une gestion peu rigoureuse du patrimoine foncier et une gestion
peu efficace du personnel. Quant a la commune urbaine de Tibiri-Gobir, il s’agit d’un faible taux
d’exécution des budgets, la non soumission des roles a 'approbation du conseil municipal, des
insuffisances dans la tenue de la comptabilité et le défaut d’exécution des travaux de viabilisation
des terrains.

2.3 Au titre du contrdle des établissements publics a caractére industriel et
commercial, sociétés d’Etat, sociétés d’économie mixte, établissements

publics a caractére social, projets et programmes de développement

La Cour a effectué quatre (4) controles de la gestion, quatre (4) audits de la performance et un
(1) audit des états financiers. Les principales observations issues de ces controles et audits sont

résumées ainsi qu’il suit :

a) Autitre de Paudit de la performance du Programme Sectoriel Eau, Hygiéne et
Assainissement (PROSEHA), exercices 2016 a 2020

Les principales observations issues de cet audit sont relatives a une faible mobilisation des res-
sources de I'Etat et de la délégation de 'Union Européenne, une insuffisance de ressources
humaines et de moyens logistiques, des manquements dans 'exécution de certains marchés et le
défaut de précompte de 'impo6t sur les bénéfices. A ces manquements, s’ajoutent ’absence d’ap-
pui technique et financier aux organisations de la société civile, la réalisation d’ouvrages dans des
conditions peu économiques et/ou peu efficaces, la non atteinte des objectifs du Programme en
maticre d’assainissement et d’hygiéne, ainsi que la faible performance du Programme en matiére

de gestion intégrée et d’utilisation rationnelle des ressources en eau.
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b) Au titre du contréle de la gestion de la Société Nigérienne d’Urbanisme et de
Construction Immobiliere (SONUCI), exercices 2017 a 2019

Le controéle de la gestion de la SONUCI a mis en évidence I'absence de description des procé-
dures de gestion, les dysfonctionnements des organes exécutifs et délibérants. S’y ajoutent un
faible taux de recouvrement des produits de la société et des pratiques susceptibles de porter
atteinte a sa performance comme I'octroi d’avantages indus au personnel et aux administrateurs,
le paiement de dépenses au-dela des travaux exécutés et le non-respect des engagements pris par

la société.

c) Au titre du contrdle de la gestion de ’Office National des Aménagements
Hydro-Agricoles (ONAHA), exercices 2017 a 2019

Ce controle a révélé des dysfonctionnements dans la gestion de ’'Office, un systeme informa-
tique peu performant et la non mise en ceuvre du contrat-plan pluriannuel 2017-2020 entre
I’Etat et PTONAHA. A ces observations, s’ajoutent la mauvaise tenue de la comptabilité et des
documents comptables, 'existence d’un manuel de procédures insuffisamment appliqué et per-
fectible, ainsi que diverses anomalies au niveau des Aménagements Hydro-Agricoles (AHA)
visités telles que la dégradation et 'affaissement des ouvrages.

d) Au titre du contrdle de la gestion de P’Abattoir Frigorifique de Niamey
(AFRIN), exercices 2018 a 2020

Le contréle de la Cour a permis de constater des dysfonctionnements dans la gestion de I’établis-
sement, un systeme informatique peu performant, un manuel de procédures a améliorer et une
insuffisance de moyens logistiques. La comptabilité et les documents y relatifs sont également

mal tenus.

e) Au titre du contrdle de la gestion de ’Office National d’Edition et de Presse
(ONEP), exercices 2018 a 2020

Outre 'absence de manuel de procédures et les dysfonctionnements des organes délibérants et
exécutifs, le controle de la gestion de PONEP a fait ressortir des anomalies dans la gestion des
ressources humaines, des insuffisances dans le processus de production des journaux et divers

manquements dans la gestion pouvant porter atteinte a la performance de 'Office.

f)  Au titre de Paudit de la performance du Projet d’Appui Régional a PInitiative
pour Plrrigation au Sahel (PARIIS), exercices 2017 a 2020

Cet audit a 1évélé un retard dans le recrutement des Opérateurs d’appui a la Planification et au
Développement Local (OPDL) et des Opérateurs de Solution d’Irrigation (OSI), ayant affecté
le rythme d’exécution du projet. Par ailleurs, il a fait ressortir des faiblesses dans la stratégie de
séquencage ct de ciblage des sites et dans la mobilisation des Entités d’Appui et de Suivi (EAS),
des défaillances dans la conception et la mise en ceuvre des solutions d’irrigation. En outre, les
systemes d’information sur les ressources en eau et lirrigation ainsi que la conduite des activités
de gestion des connaissances ne sont pas effectives. Aussi, des manquements ont-ils été relevés
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dans I'exécution budgétaire et dans la procédure de passation et d’exécution des marchés pu-
blics. Le pilotage du projet est également a patfaire, en raison notamment de la tenue irréguliere
des sessions.

g) Autitre de Paudit de la performance du Projet d’Accés aux services Electriques
Solaires au Niger (NESAP), exercices 2017 a 2021

Les observations issues de cet audit portent principalement sur le non développement du marché
des systemes de kits solaires autonomes et Iineffectivité de I’électrification rurale par mini-ré-
seaux hybrides solaires. S’y ajoutent la non réalisation de I’hybridation solaire photovoltaique de
mini-réseaux thermiques isolés et I’élargissement de I'acces, ainsi que 'absence d’électrification
solaire des établissements sanitaires prévue dans le cadre de la riposte a la pandémie de la CO-
VID-19.

h) Autitre de audit de la performance du Programme National de Lutte contre
le Paludisme (PNLP), exercices 2018 a 2020

Les principales observations soulevées par cet audit se rapportent a des insuffisances dans la
distribution des Moustiquaires Imprégnées a Longue Durée d’Action (MILDA), la lutte anti
larvaite, la coordination du Programme et dans le traitement préventif intermittent. A ces man-
quements, s’ajoutent des faiblesses dans la chimio prévention saisonnicre et dans la gestion des
approvisionnements et des stocks, la non réalisation du diagnostic biologique et des opérations
de pulvérisation intra et extra domiciliaires, ainsi que la baisse de la performance du Programme
dans la prise en charge des cas de paludisme confirmés et la faible mobilisation des ressources
financicres de I’Etat.

i) Au titre de Paudit des états financiers de la Commission Electorale Nationale
Indépendante (CENI), exercices 2019 a 2021

En I'absence d’états financiers du fait de la non tenue de la comptabilité générale par la CENI,
la Cour a procédé au contréle de cette Institution, lequel a porté essentiellement sur examen
de 'accomplissement de ses missions, la gouvernance et les procédures administratives, bud-
gétaires, comptables et financieres. Il en résulte une gouvernance perfectible, des insuffisances
dans la gestion du patrimoine, la non tenue de la comptabilité budgétaire avec comme corollaire
le défaut de tragabilité des opérations. A ces observations, s’ajoutent ouverture de comptes
bancaires sans autorisation du Ministre des Finances et des irrégularités dans la gestion des res-

sources humaines.

1.1. Au titre de la discipline budgétaire et financiere, du contrdle des
déclarations des biens et des comptes des partis politiques

En matiére de discipline budgétaire, la Cour a poursuivi Iinstruction d’un dossier relatif aux
fautes de gestion. Elle a également controlé les déclarations des biens et les comptes annuels et
d’¢lections des partis politiques au titre de 'année 2021.
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Le controle des déclarations des biens a fait ressortir que la plupart des hautes personnalités
ont respecté 'obligation de déclarer leurs biens a la Cour. Les personnalités qui n’ont pas fait de
déclaration de leurs biens sont notamment le Ministre de I'Equipement, les députés* nationausx,
y compris dix (10) membres du bureau de I’Assemblée Nationale, le Président de la Commission
Nationale des Droits Humains (CNDH), les membres de la Cour constitutionnelle (excepté le
Premier Président) et certains magistrats du Conseil d’Etat, des Cours et tribunaux.

Quant au contrdle des comptes des partis politiques, il a permis de relever, entre autres, le retard
dans le dépot des comptes par certains partis ainsi que la non-conformité des états financiers aux
normes et celle des moyens de financements d’autres partis. En outre, aucun parti n’a présenté
de compte annuel régulier et sincere. De méme, aucun compte des élections n’a été présenté
conformément a la charte des partis politiques.

4 Les députés nationaux sont soumis a ’obligation de déclaration des biens au regard de la loi n° 2014-
07 du 16 avril 2014 portant adoption du code de transparence dans la gestion des finances publiques
au sein de "TUEMOA
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INTRODUCTION GENERALE

Consacrée par la Constitution du 25 novembre 2010, la Cour des comptes est la plus haute
juridiction de controle des finances publiques. L’article 141, alinéas 1 et 2, de la loi fonda-
mentale dispose que la Cour des comptes « [...] exerce une compétence juridictionnelle, une compétence
de contrile ainsi qu’une compétence consultative. Elle est juge des comptes de 'Eltat, des collectivités territoriales,
des établissements et entreprises publiques, des antorités administratives indépendantes et de tout organisme béné-
Siciant du conconrs financier de I'Eltat et de ses démembrements ». Cette disposition est reprise par I'article
3, alinéa ler, de la loi organique n® 2020-035 du 30 juillet 2020 déterminant les attributions, la

composition, 'organisation et le fonctionnement de la Cour des comptes.

Pour rendre compte des résultats de ses travaux, la Cour des comptes publie, chaque année, un
Rapport Général Public (RGP) établi en application des dispositions de Iarticle 149, alinéa 1,
de la loi organique n° 2020-035 du 30 juillet 2020 susmentionnée qui prévoit que la Cour des
comptes « établit annuellement un Rapport Général Public relatif anx observations faites a l'occasion des
diverses vérifications effectuées pendant lannée précédente ainsi qu’d la gestion et aux résultats des entreprises
contrilées par elle. Ce rapport est remis an Président de la République, an Président de I'Assemblée nationale et
au Premier Ministre. 11 est rendn public ».

Cette publication annuelle du Rapport Général Public permet a la Cour de satisfaire aux exi-
gences du Principe 5 de la norme INTOSAI P 10 « Déclaration de Mexico sur I'indépendance
des Institutions Supérieures de Controle (ISC) relatif au droit et a 'obligation de faire rapport
sur leurs travaux ». Selon ce principe, « les Institutions supérienres de contrile des finances publiques doivent
avoir toute latitude pour faire rapport sur les résultats de leurs travaux. Elles devraient étre tenues en vertu de la

loi de faire rapport an moins une fois par année sur les constatations de leurs travanx de contrile ».

Dans le méme esprit, la Directive n° 01/2009/CM/UEMOA du 27 marts 2009 portant Code
de transparence dans la gestion des finances publiques au sein de TUEMOA internalisée par la
loi n° 2014-07 du 16 avril 2014 réaffirme que « les citoyens, a la fois contribuables et usagers des services
publics, sont clairement, réguliérement et complétement informés de tout ce qui concerne la gouvernance et la gestion

des fonds publics ».

Le présent Rapport Général Public qui rend compte de la gestion des fonds publics aux citoyens

comprend deux (2) parties :

. la premicre porte sur le suivi des recommandations formulées par la Cour lors des
controles antérieurs ;

* la seconde fait état des résultats des controles effectués en 2022, notamment les

principales observations et les recommandations y afférentes.
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Dans le cadre de la vérification de la mise en ceuvre des recommandations qu’elle formule a I'is-
sue de ses controles antérieurs, la Cour des comptes consacre chaque année la premiere partie de
son RGP au suivi desdites recommandations. A cet effet, elle a élaboté, au cours de 'année 2022,
un guide de rédaction et de suivi des recommandations. Cela est d’autant plus nécessaire que le
suivi des recommandations constitue 'un des huit (8) piliers de I'indépendance des Institutions
Supérieures de Controle définis par 'Organisation des Institutions Supérieures de Controle des

Finances Publiques (INTOSAI).

11 résulte de ce pilier que « les Institutions Supérieures de Contrile des finances publiques possedent lenr
propre systéme interne de suivi pour veiller a ce que les entités controlées donnent suite de fagon satisfaisante a lenrs

observations et d leurs recommandations |...] ».

Le suivi des recommandations et la publication des résultats trouvent également leur fondement
dans la directive n° 01/2009/CM/UEMOA du 27 mars 2009 portant code de transparence dans
la gestion des finances publiques au sein de 'Union Economique et Monétaire Ouest Aftricaine
(UEMOA), transposée par la loi n° 2014-07 du 16 avril 2014. En effet, il ressort du point 5.7 de
ce code qu’un suivi des recommandations de la Cour des comptes est organisé et les résultats de

ce suivi sont régulierement portés a la connaissance du grand public.

Le suivi des recommandations est, donc, une activité indépendante qui valorise le processus de
controle, car il renforce son incidence et pose les jalons de son amélioration pour les travaux a
venir. Il encourage, d’une part, les entités controlées et les autres parties prenantes a mesurer
I'importance des rapports de controle et, d’autre part, leur fournit des enseignements et des

indicateurs de performance utiles.

Au titre de 'année 2022, la Cour a effectué le suivi de ses recommandations par voie de cor-
respondances relayées, comme en 2021, par le Premier Ministre, Chef du Gouvernement, qui a
instruit les ministres de transmettre a la Cour la situation de mise en ceuvre de leurs recomman-
dations. En dépit de tous ces efforts conjugués, certaines structures n’ont pas daigné répondre

aux correspondances de la Cour.

Au total, deux cent-vingt-neuf (229)° recommandations ont fait 'objet de suivi au titre du RGP
2022, desquelles il résulte que cent-huit (108) sont mises en ceuvre (MO), soit 47,16 %, soixante
soixante-quatre (64) partiellement mises en ceuvre (PMO), soit 27,95 %, cinquante-six (56) non
mises en ceuvre (NMO), soit 24,45 % et une (1) devenue sans objet (SO), en raison de I’évolution
de la réglementation, soit 0,44 %. Le total des recommandations entierement et partiellement
mises en ceuvre s’éléve a cent soixante-douze (172), soit 75,11 % ; ce taux était de 74,85 % en
2021.

Le tableau ci-dessous présente la situation globale de la mise en ceuvre des recommandations par

catégorie de controle.

5 La Cour n’a pas fait de suivi des recommandations au titre des collectivités territoriales en 2022.
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Tableau 1 : Situation globale de mise en ceuvre des recommandations

Controle des opérations de I’'Etat 60 37 21 2 0

Controle des établissements publics
a caractére industriel et commercial,

sociétés d’Etat, sociétés d’économie

) ) ) 162 71 36 54 1
mixte, des établissements publics
a caractére social, des projets et
programmes de développement
Controéle des comptes annuels des par-
) » 7 0 7 0 0
tis politiques

Total 229 108 64 56 1
Pourcentage (%) 100 47,16 | 27,95 | 24,45 0,44

Source : Cour des comptes a partir des états de mise en auvre des recommandations.

Apres cet apercu général, il y a lieu de présenter une situation plus détaillée de la mise en ceuvre

des recommandations, ce qui permet de faire ressortir I’état de cette mise en ceuvre par catégorie

de controle, a travers les chapitres qui vont suivre.
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CHAPITRE 1: AU TITRE DU CONTROLE DES OPERATIONS DE L'ETAT

S’agissant du controle des opérations de I’Etat, soixante (60) recommandations ont fait 'objet de
suivi en 2022, parmi lesquelles trente-sept (37) sont mises en ceuvre, soit 61,67 %, vingt-une (21)
partiellement mises en ceuvre, soit 35,00 %, deux (2) non mises en ceuvre, soit 3,33 %. Le total
des recommandations totalement ou partiellement mises en ceuvre s’éleve a cinquante-huit (58),
soit 96,67 % ; ce taux était de 79,10 % en 2021.

Par ailleurs, il convient de souligner que certaines structures n’ont pas daigné répondre aux cor-
respondances a elles adressées par la Cour leur demandant de transmettre ’état de mise en ceuvre

des recommandations les concernant. Il s’agit des structures suivantes :

. le Ministere des Finances et celui de 'Industrie, au titre de ’audit de conformité des
dépenses fiscales dans le domaine des industries extractives de 2017 a 2020 ;

e  le Ministere du Plan, au titre de ’audit coopératif de performance de I’état de préparation
a la mise en ceuvre des Objectifs de Développement Durable (ODD) réalisé au cours
de la gestion 2018 ;

. les Gouvernorats de Diffa, de Dosso, de Maradi, de Niamey, de Tahoua, de Tillabéri
et de Zinder, au titre de I'audit des réalisations physiques des investissements exécutés

par PEtat pour le compte des exercices 2014 et 2015 réalisé au cours de 'année 2017.

Le tableau ci-dessous présente, par controle ou audit, le nombre des recommandations et I’état

de leur mise en ceuvre.

Tableau 2 : Situation de mise en ceuvre des recommandations issues du controle des opérations

de ’Etat

Controles et audits fotal MO | PMO | NMO
Recommandations

Controle de I'exécution des lois de finances pour 13 . 4 5
les années budgétaires 2012 a 2018 i
Controle des recettes budgétaires issues des 7 4 3 0
industries extractives des exercices 2013-2014
Controle de 'exécution des lois de finances pour 8 5 3 0
I'année budgétaire 2019 et de 'examen des RAP
Audit des réalisations physiques des investisse-
ments exécutés par Etat, au titre des exercices 7 5 2 0
2014 et 2015
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Conablesietaudits e MO | PMO | NMO
Recommandations

Audit de conformité des dépenses fiscales dans
le domaine des industries extractives, au titre des 3 2 1 0
exercices 2017 a 2020

Audit des dépenses payées sans ordonnancement

préalable, au titre des exercices 2018 a 2020 15 10 > 0

Audit pilote de conformité des contrats et des re-
venus issus du secteur des industries extractives, 7 4 3 0
au titre des exercices 2015 et 2016

Total 60 37 21 2

Pourcentage (%) 100,00 61,67 35,00 3,33

Source : Cour des comptes a partir des états transmis par les responsables des entités controlées

Apres cette situation récapitulative sur le suivi de la mise en ceuvre des recommandations, il

convient de faire une présentation détaillée en fonction du controle et d’audit.

1.1 Contréles de Pexécution des lois de finances des années budgétaires 2012
22018

Les recommandations ayant fait 'objet de suivi au titre de ces controles sont au nombre de treize
(13) dont certaines ont été reconduites d’une année a 'autre. Sept (7) de ces recommandations
sont mises en ceuvre, soit 53,84 %, quatre (4) partiellement mises en ceuvre, soit 30,77 %, et deux

(2) non mises en ceuvre, soit 15,38 %o.

«» Recommandations mises en ceuvre :

e intégrer au projet de loi de reglement annuel ensemble des informations financieres
et comptables relatives au budget général de I'Etat, aux Comptes Spéciaux du Trésor
(CST) et au budget de ’Assemblée nationale ;

. mettre en place un mécanisme adéquat de suivi et d’enregistrement comptable des

produits financiers et des emprunts projets ;
. veiller a une exacte codification des dépenses budgétaires ;

e prendre les dispositions nécessaires pour que le projet de loi de reglement, accompagné
de toutes ses annexes réglementaires, soit transmis a la Cour au plus tard le 30 juin

suivant année budgétaire considérée ;

*  fournir, a 'appui du projet de loi de reglement, I’état annexé des chapitres pouvant faire
I'objet de dépassement de crédits ;
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*  veiller au respect de la nomenclature budgétaire en matiere d’autorisation et d’exécution
des opérations budgétaires ;

veiller a la déconcentration de I’exécution des dépenses de I'Fitat.

% Recommandations partiellement mises en ceuvre :

e régulariser les dépenses payées sans ordonnancement préalable dans les délais prescrits
par Parrété n® 313/MF/E/TGN du 20 septembre 2002 portant fonctionnement des
comptes du plan comptable de I’Etat et du tableau de passage de 'ancienne a la nouvelle

nomenclature comptable, alors en vigueur ;

e prendre les dispositions nécessaires pour une meilleure évaluation des dépenses du
budget général, notamment les dépenses de personnel et celles des comptes spéciaux

du Trésor ;

e créer un cadre de suivi et de consolidation des données relatives a 'exécution des projets
et programmes de développement au sein du ministére des finances et celui du plan afin

de permettre 'agrégation desdites données au cours de la méme gestion ;

. veiller au respect du principe de sincérité en matiere d’évaluation des ressources et des
charges du Fonds National de Retraites (FNR) ainsi que des dispositions de P'article 38
de laloi n° 2012-09 du 26 mars 2012 portant loi organique relative aux lois de finances.

< Recommandations non mises en ceuvre :

e intégrer systématiquement les résultats d’exécution budgétaire dans la balance générale

consolidée des comptes du Trésor apres le vote de la loi de réglement ;

*  joindre la copie du rapport de la commission de contrdle et de vérification des comptes

de ’Assemblée nationale aux projets des lois de reglement.

1.2 Contréle des recettes budgétaires issues des industries extractives des
exercices 2013 et 2014

Sept (7) recommandations ont fait objet de suivi au titre de ce contréle dont I’état de mise en

ceuvre donne le résultat suivant :

+* Quatre (4) recommandations mises en ceuvre, soit 57,14 % :

*  mettre en place un cadre formel d’échange d’informations entre les ministeres en charge

des Mines, du Pétrole et des Finances ;

. réviser le code minier pour prendre en compte les insuffisances décelées lors des

controles de la Cour ;

*  mettre en place un cadre formel d’échange d’informations entre les structures chargées

de la liquidation et du recouvrement des recettes minieres ;
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prendre les dispositions pour assurer régulierement la surveillance administrative et

technique des activités minieres conformément a I’article 122 du code minier.

Trois (3) recommandations partiellement mises en ceuvre, soit 42,86 % :

développer une application permettant a la Recette Générale du Trésor (RGT) de
générer automatiquement les exonérations et les situations des recettes versées
par les contribuables du secteur des industries extractives a travers leurs Numéros

d’Identification Fiscale (NIF) ;

prendre les dispositions pour le recouvrement des taxes et redevances dues par les

sociétés en cessation d’activités ;

procéder a un recensement exhaustif des établissements dangereux, insalubres et

incommodes, conformément au champ d’application de la loi n° 66-33 du 26 mai 1966

sur lesdits établissements.

1.3 Audit pilote de conformité des contrats et des revenus issus du secteur

des industries extractives, au titre des exercices 2015 et 2016

Concernant cet audit, sept (7) recommandations adressées au ministere en charge des mines ont

fait I'objet de suivi. I.’état de leur mise en ceuvre se présente comme suit :

Quatre (4) recommandations mises en ceuvre, soit 57,14 % :

o
0‘0

10

prendre les dispositions nécessaires pour respecter les délais légaux en maticre

d’attribution et/ou de renouvellement des permis de recherches miniers ;

prendre les dispositions pour rendre opérationnel le systeme de surveillance

administrative, technique et financiere des permis miniers ;

créer un cadre de concertation entre les structures en charge de la liquidation et du

recouvrement permettant la conciliation des données ;

mettre en place un systéme intégré entre les services en charge de la liquidation, du

recouvrement et de encaissement des recettes miniéres.

Trois (3) recommandations partiellement mises en ceuvre, soit 42,86 % :

¢laborer un manuel de procédures d’attribution, de gestion et de suivi des dossiers de

contrats ;

mettre en place un dispositif de controle, au sein du ministere en charge des mines,
permettant de garantir la conformité entre les volumes de production des compagnies

miniéres et ceux déclarés ;

adopter des textes devant régir les relations fonctionnelles entre les différents acteurs.
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1.4 Contréle de I’exécution des lois de finances pour ’année budgétaire 2019

et de Pexamen des RAP

I¢état de mise en ceuvre des huit (8) recommandations issues de ce controle se présente comme

suit :

o,
0‘0

R/
0.0

Cinq (5) recommandations mises en ceuvre, soit 62,50 % :

prendre les dispositions nécessaires pour que le projet de loi de reglement de 'année,
accompagné de toutes ses annexes, soit transmis a la Cour, au plus tard le 30 juin de
Pannée suivant celle a laquelle il se rapporte, conformément a larticle 149 de la loi
organique n° 2020-035 du 30 juillet 2020 sur la Cour des comptes ;

procéder a la régularisation des dépenses payées sans ordonnancement préalable au

cours de la méme gestion ;

mettre en place une politique de gestion des ressources humaines afin d’assurer la

maitrise des effectifs et des charges de personnel ;

conduire une réflexion permettant d’insérer les responsables des programmes dans les

organigrammes des Ministeres ;

veiller a la systématisation d’un dialogue de gestion au sein des ministeres avant toute

libération des crédits.

Trois (3) recommandations partiellement mises en ceuvre, soit 37,50 % :

joindre au projet de loi de reglement, 'ensemble des informations financieres et

comptables relatives au budget général de I’Etat et aux Comptes Spéciaux du Trésor ;

assurer une cohérence entre les actions inscrites dans le Plan d’Actions Prioritaires
(PAP) du Plan de Développement Economique et Social (PDES) et celles des
Documents de Programmation Pluriannuelle des Dépenses (DPPD) et Projets Annuels
de Performance (PAP) ;

élaborer les Projets Annuels de Performance (PAP) sur la base des actions majeures
prioritaires du PDES et s’assurer que les allocations budgétaires suivent cette logique

ainsi que le processus de la libération des crédits.

11 convient de souligner que trois (3) recommandations issues de ce contréle n’ont pas fait 'objet

de réponses. Il s’agit des recommandations suivantes :

renforcer le cadre reglementaire de passation des marchés publics pour éviter les
contentieux entrainant des retards ou des surcouts dans I'acquisition des équipements

et infrastructures et constituer des listes noires des prestataires défaillants ;

¢élaborer une réglementation propre aux interventions des acteurs non étatiques afin de

capter facilement la dépense publique y relative ;

11
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mettre en place un mécanisme efficace de mobilisation de ressources pour garantir la

pérennité de financement des activités ne pouvant pas étre prises en compte sur les

ressources propres de 'Etat.

1.5 Audit de conformité des dépenses payées sans ordonnancement

préalable au titre des exercices 2018 a 2020

Quinze (15) recommandations issues de cet audit ont fait objet de suivi. L’état de leur mise en

ceuvre se présente comme suit :

o
£

12

Dix (10) recommandations sont mises en ceuvre, soit 66,67 % :

rendre fonctionnel le comité technique chargé de suivi des lettres d’autorisation de
paiement ;

veiller 4 la numérotation et a Penregistrement chronologique de toutes les lettres
d’autorisation de paiement par la Présidente du comité, seule habilitée a établir les
projets desdites lettres ;

bloquer les crédits nécessaires a la régularisation des opérations de Paiements Sans
Ordonnancement Préalable (PSOP) concomitamment avec 'envoi de la lettre de
paiement par anticipation au comptable ;

mettre en place un systeme d’archivage efficace et opérationnel lui permettant de classer
les copies de toutes les LAP transmises au Trésor, conformément a article 2 de I'arrété
n° 0123/MF/CAB du 30 mars 2012, portant création d’un comité technique chargé du
suivi des lettres d’autorisation de paiement par anticipation ;

respecter les dispositions du point 2.2.2 de linstruction n® 2064/MEF/DGB du 23
décembre 2015 relative aux modalités d’exécution des dépenses du budget de I’Etat ;

renforcer le systéme de controle interne entre les directions techniques (la DGT/CP et
la DGB) afin de controler effectivement les opérations des PSOP ;

veiller a la régularisation des dépenses payées sans ordonnancement préalable au cours
de la méme gestion ;

créer les conditions pour que le comité technique fonctionne en respectant notamment
les dispositions des articles 3, 6 et 7 de l'arrété n° 0123/MF/CAB du 30 mars 2012,
portant création d’un comité technique chargé du suivi des lettres d’autorisation de
paiement par anticipation ;

joindre a son compte de gestion toutes les picces justificatives prévues par Parrété
n° 0334/MF/DGB du 26 juillet 2018 fixant la nomenclature des piéces justificatives
des dépenses de I’Etat, des collectivités territoriales et de leurs Etablissements Publics
Administratifs ;

mettre en place un systeme de controle interne performant lui permettant d’éviter les
doubles paiements.
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% Cinq (5) recommandations sont partiellement mises en ceuvre, soit 33,33 % :

*  mettre fin a 'annulation des crédits équivalents réservés aux fins de régularisation des

PSOP ;

. s'impliquer davantage dans les régularisations de PSOP et dans le renforcement du
systéme dans son ensemble pour la régularisation rapide ;

e prendre de dispositions pour régulariser les stocks du compte 470 et prévoir des
régularisations périodiques pour empécher la constitution d’un nouveau stock ;

e veiller a ce que le visa préalable du contréleur financier figure sur les lettres de PSOP
pour un meilleur suivi des régularisations ;

e rester dans la limite de leur seuil de signature telle que définie par I'article 2 de arrété
n° 0366/ME/CAB du 09 aout 2016, modifiant et complétant I'arrété n® 0065/MFE/
CAB du 24 février 2014 déterminant la délégation de signature en matiére de dépenses

du Budget de I’Etat.

1.6 Audit de conformité des dépenses fiscales dans le domaine des industries
extractives de 2017 a 2020

Trois (3) recommandations, concernant les ministéres en charge du Pétrole et celui en charge

des Mines, ont fait 'objet de suivi au titre de cet audit. I.’état de leur mise en ceuvre se présente

comme suit :

% Deux (2) recommandations sont mises en ceuvre (Ministére en charge du Pétrole),
soit 66,67 % :

e veiller au suivi rigoureux des clauses contractuelles qui sont a la base du renoncement
du Gouvernement, dans une large mesure, aux obligations fiscales desdites sociétés ;

e prendre les dispositions utiles pour une application effective des articles 34 et 35 de
Parrété n° 000051/MPE/SG/DL du 14 aout 2017 portant organisation des services
centraux du Ministere du pétrole et déterminant les attributions de leurs responsables.

% Une (1) partiellement mise en ceuvre (Ministére en charge des Mines), soit 33,33 % :
veiller au suivi rigoureux des clauses contractuelles qui sont a la base du renoncement du

Gouvernement, dans une large mesure, aux obligations fiscales desdites sociétés.

1.7 Audit des réalisations physiques des investissements exécutés par I’Etat

au titre des exercices 2014 et 2015

Sept (7) recommandations formulées a I'endroit de la Région d’Agadez ont fait 'objet de suivi.

I¢état de leur mise en ceuvre se présente comme suit :

13
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Cinq (5) recommandations mises en ceuvre, soit 71,43 % :

améliorer le dispositif de suivi de la passation, d’exécution et du contréle des différents
marchés ;

mettre en place un systeme d’archivage fiable de la documentation relative a la passation
des marchés et veiller a I’élaboration des rapports périodiques de leur suivi ;

établir des procés-verbaux en cas d’arrét ou d’abandon des travaux et appliquer les
pénalités de retard, le cas échéant ;

veiller a Iidentification des infrastructures a travers des plaques, conformément aux
normes en la matiere ;

veiller a 'établissement et a 'archivage des bons de livraison dament datés a appui des

réceptions des mobiliers scolaires.

Deux (2) recommandations partiellement mises en ceuvre, soit 28,57 % :

veiller a faire 'inventaire annuel des mobiliers afin de procéder aux immatriculations et
aux réparations nécessaires a la mise en place d’une comptabilité des maticres ;

créer une plateforme informatique pour faciliter la réconciliation des situations fournies
par les Centres de Sous Ordonnancement, les controleurs des marchés publics et des
engagements financiers, les Directions Régionales avec celles fournies par les Trésoreries

Régionales.

Par ailleurs, il convient de souligner que la Cour a formulé deux (2) recommandations a lissue

de l'audit du rapport du Gouvernement sur la situation globale des finances publiques et en

particulier sur la situation du budget de I’Etat et de son endettement. Ces recommandations sont

les suivantes :

s’assurer de P'exactitude et de I'exhaustivité des informations communiquées dans ses
prochains rapports sur la situation globale des finances publiques ;

¢élaborer un canevas pour améliorer la contexture de présentation des prochains rapports
sur la situation globale des finances publiques, prenant en compte les informations
avant, pendant et a la fin de la période de gouvernance et permettant d’apprécier la
performance des finances publiques.

L’appréciation de la mise en ceuvre de ces recommandations ne peut s’effectuer que dans les trois

(3) mois suivant la prochaine élection présidentielle. Toutefois, avant cette échéance, le Gouver-

nement doit produire a la Cour le canevas d’amélioration de la contexture de présentation des

rapports sur la situation globale des finances publiques.

14
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CHAPITRE 2 : AU TITRE DU CONTROLE DES ETABLISSEMENTS PUBLICS
R CARACTERE INDUSTRIEL ET COMMERCIAL, SOCIETES
D'ETAT, SOCIETES D'ECONOMIE MIKTE, ETABLISSEMENTS
PUBLICS A CARACTERE SOCIAL, PROJETS ET
PROGRAMMES DE DEVELOPPEMENT

Vingt-trois (23) organismes ont été concernés par le suivi de recommandations dans le cadre du
RGP 2022 pour un nombre total de cent soixante-deux (162) recommandations, parmi lesquelles
soixante-onze (71) sont mises en ceuvre (43,83 %), trente-six (36) partiellement mises en ceuvre
(22,22 %), cinquante- quatre (54) non mises en ceuvre (33,33 %) et une (1) devenue sans objet,
en raison de I’évolution de la réglementation, soit 0,62 %. Ces recommandations sont issues de
trente et un (31) contréles de la gestion et audits de la performance. Les recommandations mises
en ceuvre totalement et partiellement s’élevent a cent-sept (107), soit 66,05 % ; ce taux était de
74,51 % en 2021, soit un écart négatif de plus de 8 points.

Il convient de relever que le Conseil Supérieur de la Communication (CSC), organe constitu-
tionnel habilité a gérer le fonds d’aide a la presse, n’a pas daigné répondre au courrier de la Cour
lui demandant de transmettre 1’état de mise en ceuvre des recommandations issues du controle

dudit fonds.

Le tableau ci-dessous présente, par controle et organisme, le nombre de recommandations ayant

fait 'objet de suivi et I’état de leur mise en ceuvre.

15
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Apres cette situation récapitulative sur le suivi de la mise en ceuvre des recommandations, il

convient de faire une présentation détaillée en fonction des controles et des audits.

2.1. Contréle de la gestion de la redevance de ’Agence de Régulation des
Marchés Publics (ARMP), au titre des exercices 2016 a 2018

Au titre du controle de la gestion de la redevance de PARMP, douze (12) recommandations ont

fait 'objet de suivi. I.’état de leur mise en ceuvre se présente comme suit :

% Sept (7) recommandations mises en ceuvre, soit 58,33 % :

e préciser la nature des dépenses éligibles dans le cadre du fonctionnement du systéeme de
passation des marchés et du contréle a priori ;

e mettre fin a Poctroi, sans base légale, d’avantages au Président du Conseil National de
Régulation (PCNR) ;

e retenir et reverser I'Impot sur le Revenu des valeurs Mobilieres (IRVM) sur les
indemnités de session des membres du Conseil National de Régulation (CNR), du
Comité de Reglement des Différends (CRD) et du comité ad” hoc d’enquéte ;

. respecter le plafond des dépenses autorisées sur la caisse de menu dépenses et veiller a
leur approbation par le Secrétaire Exécutif (SE) ;

*  mettre fin a tout remboursement pour fait de détournement par son personnel ;
. mettre fin a Pappel des cabinets privés pour la rédaction d’actes administratifs ;

*  mettre fin aux dépenses n’entrant pas dans le cadre de ses missions.

% Deux (2) rtecommandations partiellement mises en ceuvre, soit 16,67 % :

. mettre en place un mécanisme de rapprochement et de suivi des marchés avec la
Direction Générale du Controle des Marchés Publics et des Engagements Financiers
(DGCMP/EF) ;

. mettre fin aux inscriptions budgétaires « autres concours divers » et « autres dépenses de
biens et services » du fait de I'absence de précision sur la nature des dépenses.

% Deux (2) recommandations non mises en ceuvre, soit 16,67 %
e actualiser le manuel de procédures afin de prendre en compte les tiches manquantes ;

e prendre en compte les avantages en nature dans la détermination de I’assiette de 'Impot

sur les Traitements et Salaires (ITS) du personnel.

% Une (1) recommandation devenue sans objet, soit 8,33 % : mettre fin au paiement
d’indemnité de session aux membres n’ayant pas pris part aux réunions du CNR. En effet,
Particle 20 du décret n° 2021-924/PRN/MF du 1¢ novembre 2021 dispose : « /...] fout
membre représenté a une session du Conseil d’Adpinistration est considéré comme présent ».
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2.2. Controle dela gestion de’Autorité de Régulation des Télécommunications
et de la Poste (ARTP), au titre des exercices 2014 a 2016

Au titre du controéle de la gestion de PARTP, trois (3) recommandations ont fait 'objet de suivi.

I¢état de leur mise en ceuvre se présente comme suit :

- Une (1) recommandation mise en ceuvre, soit 33,34 % : reverser au Trésor public
les résultats excédentaires et les réserves des exercices 2014 a 2016 d’un montant de
10 043 942 210 francs CFA ;

- Une (1) recommandation partiellement mise en ceuvre, soit 33,33 % : mettre fin a
toute dépense n’entrant pas dans le cadre des missions de I'entité.

- Une (1) recommandation non mise en ceuvre, soit 33,33 % : mettre fin au paiement
du 13%™ mois et gratifications indéiment octroyés aux agents de PARTP, au Président et
aux membres du CNRTP.

2.3. Contrdle de la gestion de la Caisse Autonome de Financement de
PEntretien Routier (CAFER), au titre des exercices 2010 a 2012

Dix (10) recommandations ont fait 'objet de suivi. I’état de leur mise en ceuvre se présente
comme suit :
% Trois (3) recommandations partiellement mises en ceuvre, soit 30 % :

*  moderniser le syst¢éme de péage sur les axes routiers principaux ;

*  installer un systéeme de vidéo-surveillance dans les centres de pesage ;

e rétablir les centres de pesage de Dosso et Gaya.

% Sept (7) tecommandations non mises en ceuvre, soit 70 % :

. adapter le manuel de procédures par une description exhaustive des tiches des acteurs
intervenant dans la chaine de dépenses ;

*  exiger de la SONIDEDP le versement des arriérés de la Redevance Pétroliere (RP) ;
*  mettre en place des appareils de pesage plus performants ;

e exiger le versement par GERTA, du reliquat de 37 500 000 francs CFA au titre de
Pannée 2010, conformément au disposition de la convention ;

. respecter les dispositions du manuel de procédures concernant I'utilisation des cartes
aupres des stations ;

e mettre en place un systeme de sauvegarde des données du logiciel de comptabilité au
niveau des centres de péage et de pesage ;

e faire rembourser les droits d’enregistrement d’un montant de 578 865 615 francs CFA, la
redevance ARMP pour 116 140 725 francs CFA et les droits de timbre pour 22 750 000

francs CFA par les prestataires.
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2.4. Contrdle de la gestion de la Centrale d’Approvisionnement en Intrants et
Matériels Agricoles (CAIMA), au titre des exercices 2010 et 2011

Au titre du controle de la gestion de la CAIMA dont le rapport définitif date de 2013, I’état de la

mise en ceuvre des huit (8) recommandations formulées se présente comme suit :

o,

**  Une (1) recommandation partiellement mise en ceuvre, soit 12,50 % : procéder au trans-

fert du patrimoine de la Centrale I’ Approvisionnement (service rattaché) a la CAIMA (EPIC).

% Sept (7) rtecommandations non mises en eceuvtre, soit 87,50 % :

*  faire rembourser le cabinet BUTERCO la somme de 40 599 500 francs CFA correspondant
au paiement du contrat relatif a la restructuration de la CAIMA sans service fait ;

e faire rembourser le cabinet BACF le montant de 18 500 000 francs CFA correspondant
au paiement relatif a Paudit des comptes 2010 et 2011 de CAIMA sans service fait ;

e faire rembourser IG Corporation la somme de 5 438 300 francs CFA correspondant
au paiement du contrat relatif a 'inventaire physique des immobilisations de I'exercice
2011 sans service fait ;

. faire rembourser le cabinet Fiduciaire du sahel la somme de 9 895 000 francs CFA
correspondant au paiement du contrat relatif a 'apurement des comptes 2005 et 2006
sans setrvice fait ;

. faire rembourser le cabinet Fiduciaire du sahel le montant hors taxe de 9 895 000 francs
CFA pour 'apurement des comptes des exercices 2005 et 2006 non effectué ;

e faire rembourser les montants indament percus par les ETS SEYNI HALIDOU :
55200000 francs CFA correspondant aux montants payés au cordon douanier au titre

de la Redevance Statistique a 'Importation (RSI), du Prélevement Communautaire
(PC-CEDEAO) et du Prélevement Communautaire de Solidarité (PCS-UEMOA) ;

e faire rembourser les montants indiment pergus par les ETS VETOMAX :
21 120 000 francs CFA correspondant aux montants payés au cordon douanier au titre
de la redevance statistique a I'importation (RSI), du prélevement communautaire (PC-
CEDEAO) et du prélevement communautaire de solidarité (PCS-UEMOA).

2.5. Controles de la Caisse Nationale de Sécurité Sociale (CNSS)

Les six (6) recommandations dont la mise en ceuvre a fait 'objet de suivi au titre de la CNSS sont
issues de trois (3) controles : contrdle de la gestion de la CNSS des exercices 2001 a 2010, contrdle
du fonds social des exercices 2013 a 2017 et controle des ressources humaines au titre des exer-

cices 2013 a 2017. I¢état de mise en ceuvre de ces recommandations se présente comme suit :

% Une (1) rtecommandation partiellement mise en ceuvre, soit 16,67 % : prendre des

dispositions pour recouvrer le montant de 37 069 026 francs CFA représentant le reliquat

des crédits immobiliers accordés au personnel.
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% Cinq (5) recommandations non mises en ceuvre, soit 83,33 % :

*  mettre en place une comptabilité analytique ;
. mettre fin a Poctroi de « crédit immobilier » et « crédit personnes dgées » ;

. se conformer aux dispositions de larticle 13 du décret n® 2005-064/PRN/MFP/T du
11 mars 2005 portant approbation des statuts de la CNSS et de I’article 32 du statut du
personnel relativement a la rémunération du DG ;

*  seconformer aux dispositions de I'article 22 du décret n® 2005-64/PRN/MFP/T du 11
mars 2005 portant approbation des statuts de la CNSS en mettant fin :

v'aloctroi d’indemnité de départ aux administrateurs en fin de mandat ;
a 'octroi de carburant et d’indemnités de téléphone au PCA ;

a Poctroi de carburant aux vice-PCA ;

ANERNEAN

a l'affectation puis a la cession de véhicule de fonction au PCA en fin de mandat ;

*  mettre fin a la participation de la CNSS a la retraite complémentaire des agents.

2.6. Contrdle de la gestion du Conseil Nigérien des Utilisateurs des Transports
publics (CNUT), au titre des exercices 2016 a 2018

Au titre du controle de la gestion du CNUT, vingt-deux (22) recommandations issues du controle

ont fait 'objet de suivi. Leur état de mise en ceuvre se présente comme suit :

% Quinze (15) recommandations mises en ceuvre, soit 68,18 % :

. prendre en compte les indemnités de transport dans le calcul de I'Impo6t sur les
Traitements et Salaires (ITS) pour tout le personnel ;

. mettre fin a octroi des dons ;

. assurer la permanence du service dans les antennes frontalieres au moins pendant le
service minimum de la douane ;

e fixer un objectif annuel de recouvrement ;

e discuter avec les agents en charge du recouvrement des moyens et des engagements
relatifs a la réalisation de I'objectif de recouvrement ;

. établir mensuellement un tableau des taux de recouvrement cumulés pouvant faciliter le
suivi régulier de la balance agée des créances ;

e créer un répertoire des membres du CNUT et le mettre a jour régulierement ;
*  mettre fin aux appuis et cadeaux n’entrant pas dans le cadre de ses missions ;
e assurer par ses agents la gestion du systéme informatique ;

*  mettre fin aux dotations en carburant sans base légale ;

e gérerle carburant en s’assurant du respect des étapes de réception des bons de carburant,
de consommation, de renouvellement et d’inventaire ;
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ceuvrer essentiellement a la protection des intéréts des utilisateurs des transports publics
en priorisant les activités ayant un lien direct avec efficacité, la célérité et la maitrise des
couts des transports publics ;

faire signer les PV des conseils par les personnes habilitées ;
mettre fin a Poctroi de tout prét n’entrant pas dans le cadre du fonds social ;

faire la sauvegarde externe (hors site) des données informatiques par des moyens plus
appropriés que les clés USB.

Deux (2) recommandations partiellement mises en ceuvre, soit 9,09 % :

réactualiser le manuel de procédures afin de prendre en compte les réformes
organisationnelles et fonctionnelles ainsi que les modifications intervenues dans le
mode opératoire de certaines taches ;

dématérialiser la gestion des redevances portuaires.

Cinq (5) recommandations non mises en ceuvre, soit 22,73 %

mettre fin a la prise en charge des frais de mission des personnes extérieures a entité ;

mettre en place une charte informatique afin de fixer les regles d’utilisation des outils
informatiques par le personnel ;

au Ministere en charge des Finances de déterminer par arrété, les modalités de
reversement par le CNUT de la quote-part des redevances portuaires revenant au
Trésor public ainsi que celles relatives a la production des rapports correspondants ;

fixer les honoraires des commissaires aux comptes ;

reconsidérer le contrat de location du magasin « ex NITRA » et de faire rembourser le
montant indument percu par M. Mounkaila Hamidou.

2.7. Audit des marchés publics du Programme d’Appui en Réponse a la Crise

de la COVID-19 dans les pays du G5 Sahel (PARC-COVID-19), au titre
de Pexercice 2020

Douze (12) recommandations issues de I'audit des marchés publics du Programme d’Appui en
Réponse a la Crise de la COVID-19 ont fait 'objet de suivi. Il s’agit de :

o
0‘0
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Quatre (4) recommandations mises en ceuvre, soit 33,34 % :

¢élaborer un document unique sous la forme d’une charte définissant les roles et les
responsabilités des acteurs des marchés publics ;

disposer d’un personnel clé spécialisé en marchés publics au sein des ministeres ;

mettre en place un dispositif de suivi de la mise en ceuvre des recommandations issues
des audits des marchés publics commandités annuellement par PARMP ;

mettre fin aux pratiques dérogatoires non prévues par le code des marchés publics
lorsque les délais compressibles définis par les textes en vigueur permettent de faire
face a 'urgence déclarée ;
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% Quatre (4) recommandations partiellement mises en ceuvre, soit 33,33 % :

mettre en place un dispositif de suivi de la mise en ceuvre du code d’éthique et de
déontologie incluant I’élaboration et la diffusion de rapports périodiques ;

élaborer et mettre en ceuvre des plans de formation internes aux ministéres en matiere
de marchés publics ;

mettre en place un dispositif performant d’archivage des documents relatifs aux
marchés publics, incluant la tenue des registres adéquats ;

mettre en place un systéme manuel et électronique permettant de localiser facilement

les enregistrements et de les protéger contre la perte et 'acces non autorisé.

% Quatre (4) recommandations non mises en ceuvre, soit 33,33 %

prévoir la suspension de la procédure de passation ou d’attribution du marché en cas de
recours devant le Conseil d’Etat ;

¢élaborer des manuels de procédures au sein des ministeres relatifs aux délégations, aux
responsabilités, a la description des postes et a la sélection des agents dédiés a la gestion
des marchés publics ;

disposer de listes de fournisseurs agréés spécialisés actualisables par secteur d’activité
au sein des ministeres ;

créer un cadre de concertation entre entreprises privées et administrations publiques sur
Pinstauration d’un véritable jeu de concurrence dans la commande publique.

2.8. Controles de la Loterie Nationale du Niger (LONANI)

Quatre (4) recommandations issues des controles de la gestion des exercices 2010 a 2012 et des
ressources humaines 2013 a 2017 de la LONANI ont fait Pobjet de suivi. I’état de leur mise en

ceuvre se présente comme suit :

X3

A

Une (1) recommandation mise en ceuvre, soit 25 % : élaborer et adopter un manuel de

procédures administratives, comptables et financieres ;

X3

A

Une (1) recommandation partiellement mise en ceuvre, soit 25 % : se conformer au

code de travail en vigueur et la convention collective inter professionnelle en matiere de

recrutement, d’enregistrement des contrats de travail, de plan de formation, d’assurance

maladie et de paiement des salaires ;

X3

A

v

v

Deux (2) recommandations non mises en ceuvre, soit 50 % :

faire rembourser EDITEC :
la TVA d’un montant de 74 238 089 francs CFA payée lors du dédouanement des

matériels informatiques ;
le montant de 234 989 270 francs CFA des précomptes ISB ;
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v le montant de 110 055 106 francs CFA relatif aux frais des contrats non enregistrés
durant les exercices controlés ;

v" le montant de 142 179 907 francs CFA relatif aux factures de connexion ;

. mettre fin au paiement d’indemnités de fin de fonction aux administrateurs.

2.9. Contréles de la Société Nigérienne d’Electricité (NIGELEC)

Les recommandations dont la mise en ceuvre a fait 'objet de suivi au titre de la NIGELEC sont issues
du contrdle de la gestion, du fonds social et celui des ressources humaines, au titre des exercices 2013 a

2017. Elles sont au nombre de six (6) et I'état de leur mise en ceuvre se présente comme suit :

+ Deux (2) recommandations mises en ceuvre, soit 33,34 % :

. mettre fin a P'affectation d’une partie du résultat net au fonds d’ceuvres sociales et a
toutes les activités subséquentes ;

. se conformer aux dispositions des articles 51, 52 et 62 du Code Général des Imp6ts
(CGI) sur 'imposition des primes de recouvrement, d’intervention et de lutte contre la
fraude a I'TTS et a 'application de I'I'TS sur la prime de bilan.

% Deux (2) rtecommandations partiellement mises en ceuvre, soit 33,33 % :

e  prendre en compte les avantages en nature (Electricité, logement et véhicule) dans la
détermination du revenu imposable, conformément aux dispositions de I'article 52 du CGI ;

. mettre fin au versement d’indemnités de préavis aux agents admis a faire valoir leurs
droits a la retraite en sus des droits légaux et prendre des actes formels pour leur mise
2 la retraite.

% Deux (2) recommandations non mises en ceuvre, soit 33,33 % :
. mettre fin a Poctroi de prét au personnel ;

*  mettre fin a la participation de la NIGELEC a la retraite complémentaire des agents.

2.10. Contréle de Niger Poste, au titre des exercices 2013 a 2017

Une (1) recommandation issue du contrdle de la gestion du fonds social, au titre des exercices
2013 a 2017 de Niger Poste, a fait 'objet de suivi. Elle a été partiellement mise en ceuvre. Il
s’agit de mettre fin a octroi de véhicule de fonction, de carburant et de jetons de présence au
Président du Conseil d’Administration (PCA).

2.11. Contréles de Niger TELECOMS SA

Sept (7) recommandations issues des controles de la gestion du fonds social et des ressources
humaines, au titre des exercices 2013 a 2017, ont fait 'objet de suivi. L’état de leur mise en ceuvre

se présente comme suit :
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o

R4 Deux (2) recommandations partiellement mises en ceuvre, soit 28,57 % :

e se conformer aux dispositions de l'article 8 du statut du personnel portant sur la
procédure de recrutement ;

. mettre fin aux formations et aux évacuations sanitaites des administrateurs.

K Cinq (5) recommandations non mises en ceuvre, soit 71,43 % :

e tenir régulicrement les réunions du Comité d’établissement sanctionnées par des PV ;
e convier le président du comité d’établissement aux réunions du CA ;

e faire participer le personnel a la constitution du Fonds d’(Euvre Sociale (FOS) ;

*  soumettre a I'annulation du CA sa décision prévoyant une indemnité forfaitaire de
départ de six (6) mois de salaire mensuel net au DG ;

. mettre fin a octroi de véhicule de fonction et de carburant au PCA.

2.12. Controles de I’Office des Produits Vivriers du Niger (OPVN), au titre
des exercices 2007 a 2009

Les recommandations dont la mise en ceuvre a fait Pobjet de suivi au titre de PTOPVN sont issues
]

du contrdle de la gestion pour les exercices 2007 a 2009. Elles sont au nombre de trois (3). I.’état

de leur mise en ceuvre se présente comme suit :

% Deux (2) recommandations partiellement mises en ceuvre, soit 66,67 % :
*  mettre en place un systéme de comptabilité analytique ;

. recouvrer toutes les créances de ’'Office.

s Une (1) recommandation non mise en ceuvre, soit 33,33 % : doter I'Office de fiches

individuelles des immobilisations.

2.13. Contrdle de la gestion de ’Office de Radiodiffusion Télévision du Niger
(ORTN), au titre des exercices 2017 a 2019

Au titre du controle de la gestion de PORTN des exercices 2017 a 2019, treize (13) recomman-

dations ont fait 'objet de suivi. L’état de leur mise en ceuvre se présente comme suit :

% Six (6) recommandations mises en ceuvre, soit 46,15 % :

e requérir 'approbation de la tutelle sur les résolutions du Conseil d’Administration avant
leur mise en ceuvre ;

. mettre a jour le fichier des immobilisations ;
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prélever PIRVM sur les honoraires du PCA et les jetons de présence des administrateurs ;

faire certifier les états financiers annuels de synthése par un commissaire aux comptes
inscrit a 'ordre national des experts-comptables et comptables agrées ;

procéder aux rapprochements périodiques entre le compte de dépét du trésor et la
comptabilité de I'office ;

tenir une comptabilité régulicre, sincere et fiable.

Sept (7) recommandations non mises en ceuvre, soit 53,85 % :

créer un cadre formel de concertation périodique entre la NIGELEC et PTORTN en ce
qui concerne la gestion de la redevance ORTN ;

faire I'inventaire périodique des immobilisations ;
prélever IITS sur la prime de rendement ;

prendre en compte les avantages en nature dans la détermination de la base imposable

de I'ITS ;

prendre les dispositions nécessaires pour finaliser Iinstallation du matériel TNT
abandonné dans les stations régionales ;

effectuer des rapprochements périodiques entre le service de la comptabilité générale et
celui de la comptabilité des matieres ;

donner les moyens nécessaires aux CETV pour la maintenance du matériel de Radio
France Internationale (RFI).

2.14. Contréle de la performance du Programme de Renforcement de la

Résilience contre P’insécurité alimentaire et nutritionnelle au Sahel
(P2RS), au titre des exercices 2016 a 2019

Cing (5) recommandations ont fait I’objet de suivi, au titre de ce controle. Elles ont toutes été

mises en ceuvre, soit un taux de 100 %. 11 s’agit de :

26

concevoit, de concert avec les autorités locales et les populations bénéficiaires, un méca-
nisme de protection et de gestion des infrastructures et des aménagements suivants : seuils
d’épandage, périmetres irrigués, terres agricoles restaurées, infrastructures et aména-
gements pastoraux, infrastructures de conservation, de commercialisation et de
transformation ;

concevoir, de concert avec les autorités locales et les populations bénéficiaires, un
mécanisme de vulgarisation et d’appropriation des expériences suivantes : champs
écoles pour agriculteurs, unités de démonstration, développement de I'embouche
bovine et ovine ;

accélérer la mise en ceuvre des activités permettant de rehausser le taux de mobilisation
des ressources ;
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*  respecter le nombre prévu des sessions annuelles du Comité National de Pilotage ;

. revoir le paramétrage du logiciel de comptabilité.

2.15. Audit de la performance du Projet d’appui a PAgriculture Sensible aux
risques Climatiques (PASEC), au titre des exercices 2016 a 2020
Sur les trois (3) recommandations issues du controle ayant fait I'objet de suivi, la totalité a été

mise en ceuvre, soit 100 %. Il s’agit de :

e financer les cas d’'urgence par les fonds alloués a la composante 3 « renforcement des
mécanismes d’intervention rapide en cas d’urgence » ;

e s’assurer de lutilisation des fongicides stockés acquis dans le cadre du plan de riposte
de la COVID-19;

e réaliser les ouvrages de maitrise des eaux prévus dans le cadre du projet.

2.16. Contrdle de la performance du Projet de Gestion des Risques des
Catastrophes et de Développement Urbain (PGRC-DU) au titre des
exercices 2015 et 2016

Deux (2) recommandations ont fait 'objet de suivi au titre de ce contréle. Elles ont toutes été
mises en ceuvre, soit un taux de 100 %. 11 s’agit de :

e prendre les dispositions pour prévenir et gérer les dépassements de délai d’exécution
des marchés ;

e suivre régulicrement I'exécution des travaux des aménagements hydro-agricoles.

2.17. Controle de la performance du Projet de Développement des
Compétences pour la Croissance (PRODEC), au titre des exercices
2016 a 2019

Treize (13) recommandations ont fait 'objet de suivi, au titre de ce contréle, parmi lesquelles :

% Quatre (4) recommandations mises en ceuvre, soit 30,77 % :
*  faire corriger les malfacons au niveau des institutions de 1 génération ;

e faire mettre a jour les bases de données des bénéficiaires au niveau de I’Agence
Nigérienne pour la Promotion de PEmploi (ANPE) et du Fonds d’Appui a la Formation
Professionnelle et a ’Apprentissage (FAFPA) ;

. intensifier les sessions de formation en entrepreneuriat ;

e faire un suivi régulier des différentes réalisations du projet.
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Six (6) recommandations partiellement mises en ceuvre, soit 46,15 % :

prendre les dispositions idoines pour le démarrage des travaux de restructuration des
centres de formation en métiers ;

corriger les faiblesses relevées au niveau des constructions des SAA ;

doter les SAA d’intrants indispensables a leur fonctionnement ;

assurer la prise en charge du fonctionnement des SAA ;

redynamiser le fonctionnement des Comités de Gestion (COGES) au niveau des SAA ;

doter la Chambre de Commerce et d’Industrie du Niger d’un dispositif de suivi-
évaluation des activités relatives au projet.

Trois (3) recommandations non mises en ceuvre, soit 23,08 %

a endroit du METFE/P : mettre 2 la disposition des institutions de 1°¢ génération des
formateurs dans les spécialités qui leur sont manquantes ;

veiller a P'amélioration des activités de fonction-conseil et orientation professionnelle
ainsi que celles de la reconversion professionnelle ;

procéder ala cloture du compte bancaire intitulé « compte de produits » et au reversement
de son solde au Trésor National.

2.18. Controdle de la gestion de la Société Riz du Niger (RINI), au titre des

exercices 2010 a 2012

Trois (3) recommandations issues du controle de la gestion du RINI ont fait 'objet de suivi. 11

en ressort que :

®,
0‘0

o
0‘0
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Deux (2) recommandations sont partiellement mises en ceuvre, soit 66,67 % :

prendre les dispositions adéquates pour accroitre la production en vue d’atteindre la
capacité des usines ;

respectet les dispositions de Parrété conjoint n® 028 MCI/PJE/MEF du 21 mats 2010
instituant un systeme d’enlévement sur 'importation du riz au Niger notamment :

v communiquer réguli¢rement au Ministre chargé du commerce la situation décadaire
des stocks ;

v’ exiger les bons de commande pour tous les importateurs de riz avant la délivrance
des quitus ;

V' respecter le systéme d’enlévement obligatoire de 3% sur la quantité du riz 2 importer

lors de la délivrance du quitus.

Une (1) recommandation est non mise en ceuvre, soit 33,33 % : souscrire a un contrat

d’assurance des batiments et des usines.
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2.19. Contrdle de la gestion de la Société d’Exploitation des Eaux du Niger
(SEEN)

Sept (7) recommandations issues des controles de la gestion des exercices 2011 a 2013 et des
ressources humaines des exercices 2013 a 2017 de la SEEN ont fait I'objet de suivi. Ces recom-
mandations ont été mises en ceuvre a 100 %. Il s’agit de :

e requérir 'autorisation du Conseil d’Administration pour toute augmentation de salaire ;
*  mettre a jour les dossiers du personnel ;

. requérir I'accord préalable du Conseil d’Administration pour toute modification du
budget et se conformer au modele d’exécution budgétaire prévu par le manuel de
procédures ;

e procéder a la mise en concurrence des fournisseurs lors des achats conformément aux
dispositions du code des marchés publics ;

*  mettre a jour le fichier des immobilisations et procéder a leur marquage ;
e préciser le personnel d’astreinte susceptible de bénéficier de la prime de sujétion ;

*  prendre un acte fixant la base de calcul de la prime de recouvrement, les bénéficiaires et
la clé de répartition de cette prime.

2.20. Contréle de la gestion de la Société Nigérienne de Charbon d’Anou
Araren (SONICHAR) au titre des exercices 2010 et 2012

Au titre de ce controle, trois (3) recommandations ont fait 'objet de suivi. I’état de leur mise en

ceuvre se présente comme suit :

% Deux (2) recommandations mises en ceuvre, soit 66,67 % :
*  disposer de certificats des titres de participation ou les actes en tenant lieu ;
e procéder au recouvrement des créances aupres de la NIGELEC.
% Une (1) recommandation partiellement mise en ceuvre, soit 33,33 % : se conformer au

code des marchés publics et au code général des imp6ts dans la procédure des achats.

2.21. Controéles de la Société de Patrimoine des Mines du Niger (SOPAMIN)

Huit (8) recommandations issues des contrdles de la gestion des exercices 2007 a 2009, 2011 et
2012, ainsi que le contréle de la gestion des ressources humaines des exercices 2013 a 2017, ont

fait 'objet de suivi. L’état de leur mise en ceuvre se présente comme suit :

% Six (6) recommandations mises en ceuvre, soit 75 % :

e ¢viter Pengagement de dépenses n’entrant pas dans le cadre des activités de la

SOPAMIN ;
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*  se procurer les documents attestant la participation de la SOPAMIN dans les sociétés
IMOURAREN-SA, NCK-SA, CNTPS SA, SOMINA-SA, SML SA, CMEN SA ex-
SNCA SA, COMINAK et SOMAIR ;

. se conformer aux dispositions de I'article 4 du statut particulier du personnel en maticre
de recrutement ;

e requérir les autorisations et se conformer aux résolutions du CA en maticre de
recrutement ;

. mettre fin a 'achat de cartes de recharge au profit du DG et des directeurs bénéficiant
d’indemnités pour frais de téléphone ;

. mettre fin au paiement du treizieme mois au personnel et au PCA, en cas de résultat
négatif.
7

¢ Une (1) recommandation partiellement mise en ceuvre, soit 12,5 % : faire rembourser

aux titulaires des marchés les droits indiment pergus.

% Une (1) recommandation non mise en ceuvre, soit 12,5 % : faire adopter et approuver la

rémunération du DG respectivement par le CA et le Ministre chargé de la tutelle.

2.22. Controéle de la gestion de la Société de Raffinage de Zinder (SORAZ), au
titre des exercices 2017 a 2019

Au titre du controéle de la gestion de la SORAZ, les dix (10) recommandations issues du controle
ont fait P'objet de suivi. I.’état de leur mise en ceuvre se présente comme suit :

% Cinq (5) recommandations mises en ceuvte, soit 50 % :

e comptabiliser séparément les terrains et les batiments afin d’éviter une constitution de
dotation aux amortissements sur les valeurs des terrains ;

. s’assurer de I’exhaustivité des inventaires des actifs en stock avant I’établissement des
états financiers ;

e faire signer le bon de sortie par le gestionnaire avant toute sortie de stock ;

e effectuer les inventaires physiques en cours d’année par des agents autres que le
magasinier et en présence de celui- ci;

e transférer systématiquement au gestionnaire de stocks, le matériel réceptionné par le
service achat.

% Cinq (5) recommandations partiellement mises en ceuvre, soit 50 % :

*  engager des discussions avec la SONIDEP pour convenir des délais d’enlevement des
produits qui lui sont destinés, en prévoyant des mesures coercitives en cas de non-
respect desdits délais ;

*  mettre en place un systeme de comptabilité analytique, prenant en compte aussi bien les
charges directes que celles indirectes, afin de maitriser les cotts de production ;
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e procéder ala révision de la convention entre la SORAZ et la CNPC fixant les conditions
d’approvisionnement en pétrole brut, notamment la date d’exigibilité des factures et le
taux des pénalités de retard de paiement ;

e respecter les dispositions de la clause 24.6 du contrat de partage de production relatif a
la priorisation des entreprises nigériennes ;

e résilier les contrats de location des bureaux, d’appartements, de gardiennage et wifi ainsi
que celui de la réservation des billets d’avion avec SOLUXE Hotel.

2.23. Controéle de la Société de Patrimoine des Eaux du Niger (SPEN), au

titre des exercices 2013 a 2017

Une (1) recommandation issue du controle de la gestion des ressources humaines, au titre des
exercices 2013 a 2017 de la SPEN, a fait 'objet de suivi. Elle a été mise en ceuvre. Il s’agit de
mettre fin a la prise en charge par la SPEN de 'IRVM du par les administrateurs.
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CHAPITRE 3 : AU TITRE DU CONTROLE DES COMPTES DES PARTIS
POLITIQUES

Les sept (7) recommandations ayant fait 'objet de suivi au titre de ce controle sont toutes pat-
tiellement mises en ceuvre. Le tableau ci-dessous présente ces recommandations accompagnées
des diligences mises en ceuvre dans le cadre de leur exécution.

Tableau 4 : Situation de la mise en ceuvre des recommandations au titre du controle des comptes

annuels des partis politiques

Procéder a I’harmonisation des | Arrété n® 0030/PM du 17 février | Partiellement mise en ceuvre
dispositions des articles 31 et 33 | 2023 portant création, mission et
de 'ordonnance n° 2010-84 du 16 | composition d’un groupe technique
décembre 2010 portant charte des | de réflexion sur le financement des
partis politiques avec celles des ar- | partis politiques et des campagnes
ticles 136 et 138 de la loi organique | électorales

n°® 2020-035 du 30 juillet 2020 ré-
gissant la Cour des comptes relati-
vement a Iidentification des partis
politiques devant présenter leurs
comptes a la juridiction et le délai
de mise en demeure.

Procéder a I’élaboration d’un texte | Arrété n® 0030/PM du 17 février | Particllement mise en ceuvre
déterminant les modalités d’octroi | 2023 portant création, mission et
de la subvention et le controle des | composition d’un groupe technique
comptes des élections des partis | de réflexion sur le financement des
politiques apres chaque cycle élec- | partis politiques et des campagnes
toral. électorales

Se conformer aux dispositions de I'article 31 de 'ordonnance n® 2010-
84 du 16 décembre 2010 portant charte des partis politiques en dépo-
sant leurs comptes dans les délais requis et d’établir les états financiers
conformes a une comptabilité de type privé

Partiellement mise en ceuvre

Joindre toutes les pieces justificatives a 'appui des états financiers a trans-

N Partiellement mise en ceuvre
mettre a la Cour
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Transmettre la situation exhaustive des immobilisations du parti existant,
tant au niveau du siége national que dans les représentations régionales
et a ’étranger

Partiellement mise en ceuvre

Produire des rapports des commissaires aux comptes

Partiellement mise en ceuvre

Se conformer aux dispositions de I'article 30 de 'ordonnance n® 2010-84
du 16 décembre 2010 portant charte des partis politiques en produisant
des rapports d’activités de 'année

Partiellement mise en ceuvre

Source : Cour des comptes a partir des comptes transmis par les partis politiques
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Les controles effectués par la Cour, au titre de 'année 2022, ont porté non seulement sur les opé-
rations de I’Etat, des collectivités territoriales, des établissements et autres organismes publics,
des projets et programmes, mais aussi sur la discipline budgétaire et financiere, les déclarations
des biens des personnalités et autres agents publics qui y sont assujettis, ainsi que les comptes
des partis politiques.

Les observations et recommandations sont présentées en fonction des résultats des controles

effectués par les quatre (4) chambres de la Cour.
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CHAPITRE 1: AU TITRE DU CONTROLE DES OPERATIONS DE L'ETAT

Les controles effectués au titre des opérations de ’Etat ont porté sur le jugement des comptes
de 'année 2020 des comptables principaux, le controle de 'exécution des lois de finances au titre
de I'année budgétaire 2020, incluant la déclaration générale de conformité, ’audit des Rapports
Annuels de Performance (RAP) de I'année 2020 et le controle de la gestion du Centre Régional
des (Euvres Universitaires Dan Dicko Dan Koulodo (CROU-UDDK) de Maradi au titre des
exercices 2019 a 2021.

1.1. Jugement des comptes des comptables principaux de PEtat
1.1.1. Arréts définitifs rendus

Au titre des controles effectués en 2022, la Cour a jugé cing (5) comptes de gestion produits au
titre de I'exercice 2020 par les comptables principaux de 'Etat (Agent Comptable Chargé des
Dépots, Agent Comptable Central du Trésor, Payeur Général du Trésor, Receveur Général du
Trésor et Trésorier Général pour IEtranger). Ces jugements ont donné lieu a cinq (5) arréts
définitifs, apres avoir pris en compte, le cas échéant, les réponses apportées par les comptables

suite a la notification des arréts provisoires.

A Tissue des jugements des comptes, la Cour a prononcé trois (3) sursis a décharge et trois (3)
débets pour un montant total de 5,47 millions de francs CFA. Les sursis a décharge ont été pro-
noncés en raison des anomalies relevées dans les comptes sur chiffres, a savoir Pexistence des
écarts de report de soldes d’une année sur lautre et de soldes anormaux au niveau de certains
comptes des balances générales produites a la Cour. Quant aux débets, ils ont été motivés par un

double paiement et I’absence de quittances ou de cachet justifiant Penregistrement des marchés.

La situation des arréts définitifs rendus par poste comptable est retracée dans le tableau ci-des-

sous.
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1.1.2. Irrégularités issues de ’examen des comptes

A Toccasion du jugement des comptes, la Cour a relevé des irrégularités dont certaines sont
relatives aux comptes sur chiffres et d’autres sont issues de examen des documents généraux et

des picces justificatives.

1.1.2.1 Irrégularités issues de ’examen des comptes sur chiffres

Les comptes sur chiffres des comptables principaux de PEtat sont constitués essentiellement des
balances générales appuyées notamment des états de développement des soldes. ’examen de
ces comptes a permis a la Cour de relever plusieurs irrégularités, susceptibles de porter atteinte a
la transparence et a la lisibilité, ainsi qu’a exhaustivité des écritures et des opérations auxquelles

elles se rapportent. Il s’agit notamment de :

. Pexistence d’écarts entre les soldes de sortie et ceux d’entrée au niveau de certains
comptes, en violation du principe d’intangibilité du bilan d’ouverture ;

e lexistence de soldes anormaux au niveau d’autres comptes, en manquement aux
principes de fonctionnement des comptes ;

e lexistence irrégulicre de comptes dans les balances générales des différents comptables.

1.1.2.2 Irrégularités issues de ’examen des documents généraux et des
piéces justificatives

I’examen des documents généraux et des picces justificatives produites en appui aux comptes de

gestion a permis de relever plusieurs irrégularités susceptibles de mettre en jeu la responsabilité

des comptables concernés et/ou de porter atteinte a la régularité et a 'exhaustivité des opéra-

tions résultant de 'exécution des budgets de I'Etat.

Ces irrégularités sont notamment les suivantes :

e des défaillances dans la confection des comptes sur picces, se traduisant par des cas de
dossiers répertoriés mais n’existant pas dans les liasses indiquées ou des discordances
entre les montants répertoriés et ceux des picces correspondantes ;

e lexécution de dépenses sur la base de pieces justificatives inexactes portant ainsi atteinte
a la validité des dépenses concernées ;

. le versement d’avance non conforme aux dispositions du Code des Marchés Publics et
des Délégations de Service Public (CMP/DSP) ;

. I’absence de pieces justificatives de recettes.
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1.2. Contrdle de P’exécution des lois de finances et déclaration générale de

conformité au titre de Pannée budgétaire 2020

1.2.1.  Présentation des prévisions, des réalisations et des résultats de
Pexécution

Au titre de année budgétaire 2020, les ressources et les charges de I'Etat prévues par les lois de
finances concernent le budget général de P'Etat et sept (7) Comptes Spéciaux du Trésor (CST).
Le montant total des ressources et charges prévues se chiffrent a 2 539,76 milliards de francs
CFA. Les réalisations sont de 2 367,94 milliards de francs CFA pour les ressources et 1 959,82
milliards de francs CFA pour les charges, soit des taux de réalisation globaux respectifs de 93,23

% et 77,17 %.

1.2.1.1 Ressources et charges du budget général de PEtat

La loi n° 2019-76 du 31 décembre 2019 portant loi de finances pour 'année budgétaire 2020 a
évalué les ressources et les charges du budget général de Etat 2 un montant de 2 266,15 milliards
de francs CFA. Cette loi a connu deux (2) rectifications qui ont arrété, en définitive, ces prévi-
sions a 2 514,40 milliards de francs CFA, soit une augmentation de 248,24 milliards de francs
CFA correspondant a 9,87 %.

Les ressources du budget général sont composées de recettes budgétaires et de ressources de
trésorerie. Les recettes budgétaires sont évaluées a un montant de 1 688, 93 milliards de francs
CFA. Elles sont constituées de recettes fiscales, de recettes non fiscales, de dons et legs, de ventes

des produits et services, ainsi que de recettes exceptionnelles.

Quant aux ressources de trésorerie, elles sont autorisées a hauteur d’un montant de 825, 47
milliards de francs CFA, soit plus du quart de ressources de ’Etat. Elles sont composées d’obli-
gations du trésor et d’emprunts projets et programmes.

Sur les autorisations finales de 2 514,40 milliards de francs CFA, les ressources du budget général
ont été réalisées a hauteur de 2 343, 35 milliards de francs CFA, soit un taux de réalisation de
93,20 %. Le montant des réalisations des recettes budgétaires est de 1 569,12 milliards de francs
CFA sur les prévisions de 1 688, 93 milliards de francs CFA, soit un taux de réalisation de 92,91
%. Quant aux ressources de trésorerie, elles ont été réalisées a hauteur de 774,23 milliards de
francs CFA, soit un taux de réalisation de 93,79 %.

En termes de dépenses, les mandatements effectifs se chiffrent 2 un montant de 1 927, 99 mil-
liards de francs CFA, soit 76,68 % de taux d’exécution par rapport aux prévisions de 2 514,40
milliards de francs CFA.
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1.2.1.2 Ressources et charges des Comptes Spéciaux du Trésor

En 2020, la loi n° 2019-76 du 31 décembre 2019 précitée a arrété les recettes et les dépenses
des CST a un montant prévisionnel de 25,37 milliards de francs CFA. Ces CST sont le Magasin
Sous Douanes (MSD), le Fonds Spécial d’Etudes et de Controle (FSEC), le Fonds National de
Retraites (FNR), le Fonds de Développement du Tourisme (FDT), le Fonds de I’Energie (FE),
le Fonds National du Développement du Sport (FNDS) et le Fonds d’Investissement pour le
Développement (FID).

Les recettes et les dépenses des CST ont été réalisées pour respectivement 24,59 milliards et
31,83 milliards de francs CFA, soit des taux de réalisation de 96,93 % et 125,48 % par rapport

aux prévisions.

1.2.1.3 Résultats de ’exécution des lois de finances

L’exécution des lois de finances, au titre de 'année budgétaire 2020, s’est soldée par un résultat
globalement excédentaire de 408,12 milliards de francs CFA. En effet, le montant total des res-
sources du budget général de I'Etat et des CST réalisées est de 2 367,94 milliards de francs CFA
contre des dépenses effectives de 1 959,82 milliards de francs.

Ce résultat se décompose en 415,36 milliards et -7,24 milliards de francs CFA, respectivement,
pour le budget général de I'Etat et les CST.

La situation récapitulative des prévisions, des réalisations et des résultats de 'exécution des lois

de finances 2020 se présente dans le tableau suivant :
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A Tissue du controle, la Cour a fait des observations et formulé des recommandations tenant

compte des réponses des différentes entités.

1.2.2. Observations issues du contrdle

Les observations sont consécutives au dépot du projet de loi de reglement et a I'exécution des
lois de finances, a la vérification de la matérialité des infrastructures réalisées et des fournitures
livrées, ainsi qu’a la déclaration générale de conformité entre le compte de 'ordonnateur et ceux

des comptables principaux de I'Etat.

1.2.2.1 Sur le dépét du projet de loi de réglement et Pexécution des lois de

finances

Les principales observations se rapportant a 'exécution des lois de finances sont les suivantes :
e la transmission tardive a la Cour du projet de loi de réglement et des documents
nécessaires au controle ;
. I’amélioration continue dans la mobilisation des ressources de trésoretie ;
e la sous-évaluation des recettes exceptionnelles ;
e lamélioration de la part du budget consacrée aux dépenses d’investissement ;

e la faible exécution et des incohérences dans les données relatives aux dépenses de la

dette publique ;
. le non-respect de certains criteres de convergence et la dégradation du déficit budgétaire ;
*  le caractere non explicite des données sur les restes a recouvrer ;

. I’absence de réalisation de recettes et la persistance des résultats déficitaires au niveau
de certains CST.

1.2.2.1.1 Transmission tardive du projetdeloi de réglement et non exhaustivité
des documents devant ’accompagner
Comme pour les années antérieures, la Cour releve la transmission tardive du projet de loi de

reglement 2020 et certains documents devant 'accompagner. En effet, ledit projet de loi ne lui
a été transmis que le 1 novembre 2021, alors que le délai légal est le 30 juin 2021 au plus tard.

Les documents non produits a "appui du projet de loi de réeglement sont les Rapports Annuels
de Performance (RAP), le Compte Général de ’Administration des Finances (CGAF), la balance

générale consolidée des comptes et la situation détaillée de I'exécution des dépenses de I’Etat.

Le retard de transmission du projet de loi de réglement et la non production des documents
devant 'accompagner constituent une violation des atticles 50, 51 et 63 de la loi n° 2012-09 du

26 mars 2012, portant loi organique relative aux lois de finances.
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Cette situation n’a pas permis a la Cour de mener toutes les investigations nécessaires aupres des
structures concernées aux fins de I’élaboration du rapport sur 'exécution de la loi de finances,
dans la mesure ou le rapport de controle est attendu a ’Assemblée nationale dans les meilleurs
délais.

En réponse a cette observation, le ministere en a pris acte en affirmant que « des dispositions sont

d’ores et déja prises pour le respect du délai prévn par la réglementation ».

1.2.2.1.2 Amélioration continue dans la mobilisation des ressources de
trésorerie
Prévues pour un montant de 825,47 milliards de francs CFA, les ressources de trésorerie sont

mobilisées a hauteur de 774,23 milliards de francs CFA en 2020, soit un taux de réalisation global
de 93,79 %.

Sur la période de 2017 a 2020, les réalisations des ressources de trésorerie ont globalement connu
une hausse continue, allant de 317,32 milliards de francs CFA en 2017 a 774, 23 milliards de
francs CFA en 2020.

En termes de taux de réalisation, il est également aisé de constater la méme performance ; ces
taux sont passés de 65 % en 2017 2 93,79 % en 2020.

Iévolution des prévisions, des réalisations et des taux de réalisation des ressources de trésorerie
de la période de 2017 a 2020 est illustrée a travers le tableau qui suit.
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1.2.2.1.3 Sous-évaluation des recettes exceptionnelles

Cette sous-évaluation se manifeste a travers le fort taux de réalisation de ces recettes qui est de
195,10 %. Les recettes prévues s’¢levent a 42,68 milliards de francs CFA et celles réalisées a 83,26
milliards de francs CFA. En 2019, ce taux était de 161,72 %.

La réponse du Ministere des Finances est la suivante : « /es recettes exceptionnelles ont connu une forte exécn-
tion du fait notamment de 'encaissement des produits provenant du reversement d la suite de I'andit du Ministére de

la Défense Nationale, des recettes de privatisation et du reversement du solde excédentaire de la redevance ARNMP. »

La Cour a pris acte de la réponse donnée par le Ministere des finances.

1.2.2.1.4 Amélioration de la part du budget consacrée aux dépenses

d’investissement exécutées par ’Etat

Sur les prévisions des dépenses du budget général de 2 514,40 milliards de francs CFA, celles relatives
aux dépenses d’investissement s’établissent a 1 322, 24 milliards de francs CFA, soit 52,59 %. Quant
aux mandatements, ils se chiffrent a 1 136,58 milliards de francs CFA, soit 85,96 % par rapport aux pré-
visions et 58,95 % par rapport aux dépenses budgétaires mandatées au titre du budget général en 2020.

Sur la période 2017 a 2020, exécution des dépenses d’investissement se caractérise par une

évolution continue. Elles représentent plus de 50 % des dépenses budgétaires totales mandatées,

a I’exception de 'année 2018, comme I'illustre la figure qui suit.
Figure 1: Part et évolution des dépenses d’investissement mandatées par rapport aux dépenses

du budget général de 2017 a 2020, en milliards de francs CFA
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Source : Cour des comptes a partir du Rapport sur 'Excécution des Lois de Finances (RELF) 2020.
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1.2.2.1.5 Faible performance et incohérences dans les données relatives aux

dépenses de la dette publique

En 2020, le montant des crédits budgétaires autorisés pour prendre en charge le service de la
dette publique est de 459,13 milliards de francs CFA. Les dépenses effectives réalisées se sont
élevées a seulement 73,11 milliards de francs CFA, soit un taux d’exécution de 15,92 %. Ce taux
est en baisse continue sur la période 2018 a 2020, car il était de 80,42 % en 2018 et 62,33 % en
2019.

Par ailleurs, dans I'exposé des motifs du projet de loi de reglement 2020, la Cour a relevé des
incohérences au niveau des données sur la dette. En effet, tandis que le montant des mandate-
ments de la dette publique est de 73,11 milliards de francs CFA, avec un taux d’exécution de
15,92 %, le commentaire de 'exposé des motifs fait cas d’'un montant de 227,43 milliards de
francs CFA de réalisations correspondant a un taux de 49,53 %.

Sur ce point, la réponse du Ministere des Finances est la suivante : « e Ministére des Finances prend

acte de ce constat et s'engage d prendre les dispositions nécessaires pour régulariser dans les délais impartis. »

La Cour a pris acte de I'engagement du Ministere des Finances.

1.2.2.1.6 Non-respect de certains critéres de convergence et dégradation du

déficit budgétaire

Les criteres de convergence de TUEMOA non respectés a Iissue de 'exécution des lois de fi-

nances au titre de 'année budgétaire 2020 sont les suivants :

e  le ratio solde budgétaire global, dons compris, qui est le principal indicateur budgétaire,
s’est établi a - 5,2 % du Produit Intérieur Brut (PIB) pour une norme supérieure ou
égale a - 3 %. Ce déficit s’est dégradé car celui projeté était de - 2,7 % ;

. le ratio masse salariale rapportée aux recettes fiscales est de 39,2 % pour une norme
inférieure ou égale a 35 % ;

*  le taux de pression fiscale (recettes fiscales/PIB nominal) est de 9,4 % pour une norme

supérieure ou égale a 20 %.

Toutefois, la Cour a constaté le respect des criteres de convergence relatifs au taux d’inflation et
au ratio de 'encours de la dette sur le PIB, qui se sont établis respectivement a 2,9 %, pour une

norme inférieure ou égale a 3 %, et a 43,6 %, pour une norme de 70 % maximum.

Le Ministre des finances a répondu aux observations de la Cour relatives a la dégradation du
déficit budgétaire, a la faiblesse du taux de pression fiscale et au non-respect du ratio masse sa-
lariale sur les recettes fiscales en ces termes : « le budget est un acte de prévision. A la réalisation le choc
1ié a la Covid-19, a impacté négativement les résultats. Les recettes ont baissé, et les dépenses de prise en charge
dn Covid-19 ont augmenté. 1a faiblesse structurelle du taux de pression fiscale tromve son explication, entre
autres, dans la non fiscalisation d'une part importante du Produit Intérieur brut dans sa composante « agricole »,
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le poids des exonérations fiscales mais aussi la_faible capacité des régies financiéres a aller an-dela, en raison de
Linsuffisance des moyens mis a lenr disposition. 1es recettes fiscales ont baissé du fait de la Covid-19 alors que la

masse salariale a angmenté en raison du recrutement dans le sectenr de la santé et de la salubrité ».

LLa Cour a rappelé au Ministere des Finances que le respect des normes communautaires est une
exigence des engagements pris du fait de 'appartenance du Niger a TUEMOA.

1.2.2.1.7 Données sur les restes a recouvrer non explicites

Le rapport du Gouvernement sur la situation globale des finances publiques fait ressortir des
Restes A Recouvrer (RAR) d’un montant total de 263,27 milliards de francs CFA. Ce montant
se décompose en 2,43 milliards de francs CFA au niveau de la Direction Générale des Douanes
(DGD) et 260,84 milliards de francs CFA au niveau la Direction Générale des Impots (DGI).

Les RAR de la DGD, qui portent sur la période du 1¢ janvier 2016 au 31 décembre 2020, sont
composés notamment de Prélévement Communautaire de Solidarité (PCS) a hauteur de 1,48
milliard de francs CFA, de la Taxe sur la Valeur Ajoutée (TVA) pour un montant de 284,80 mil-
lions de francs CFA, de 'Impot sur les Bénéfices (ISB) pour 197,42 millions francs CFA et de la
Redevance Statistique a I'Importation (RSI) pour 117,46 millions de francs CFA.

Quant aux RAR de la DGI, ils se répartissent en droits pour 161,59 milliards de francs CFA, en
pénalités pour 66,78 milliards de francs CFA et en majorations pour 32,47 milliards de francs CFA.

Une telle présentation des RAR ne facilite pas leur analyse ; ils auraient da étre présentés par

impot et taxe, selon les structures, ou par contribuable et par impot.

La réponse du Ministere des Finances relativement a cette observation est la suivante : « Habi-
tuellement les régies présentent la situation des restes d recouvrer par impot el taxe, selon les structures. 1/ est aussi
possible de la présenter par contribuable et par inpit. Tontefois les données détaillées sont disponibles ».

LLa Cour a relevé la non production des données détaillées relatives aux RAR dont a fait cas le
Ministere des finances et lui a rappelé qu’une présentation de la situation des restes a recouvrer

plus explicite faciliterait son analyse.

1.2.2.1.8 Persistance des résultats déficitaires de certains CST et absence

d’opérations budgétaires pour d’autres

Sur des autorisations d’un montant de 25,37 milliards de francs CFA, les dépenses des CST sont
exécutées a hauteur de 31,83 milliards de francs CFA, soit un taux d’exécution de 125,48 % et un
résultat déficitaire global de 7,24 milliards de francs CFA.

Sur les sept (7) CST, trois (3) ont enregistré des résultats déficitaires a savoir le FNR (10,38
milliards de francs CFA), le FDT (92,21 millions de francs CFA) et le FSEC (20,29 millions de
francs CFA). Ces résultats déficitaires ont été atténués par le résultat excédentaire du FID d’un
montant de 3,34 milliards de francs CFA.
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Quant aux autres CST, ils n’ont enregistré aucune opération budgétaire tant en recettes qu’en

dépenses.

La Cour releve le caractere récurrent de Pexécution en déficit pour certains CST et de I'absence

d’opérations de recettes et de dépenses pour d’autres.

La situation des prévisions, des réalisations et des résultats des CST est présentée dans le tableau

qui suit.

Tableau 8 : Prévisions, réalisations et résultats des CST en 2020 en francs CFA

de Contrdle

Compte spécial Prévisions | Recouvrements | Mandatements Résultats

Magasin sous douane 294972913 0 0 0
11

Fonds Spécial d’Etudes et 181 500 000 33460 000 53 747 308 -20 287 308

Fonds National de
Retraite

17 100 000 000

19 659 810 617

30 035 863 790

-10376 053 173

Fonds de Développement
du Tourisme

491 000 000

242 379 022

434 592 237

-192 213 215

Fonds de ’Energie 1700 000 000 0 0 0
Fo'nds National du 400 000 000 0 0 0
Développement du Sport
S .
Fonds dInvestissement 5200000000 | 4652864391 | 1308035110 | 3 344829 281
pour le Développement
Total 25367 472913 | 24 588 514 030 31832238445 | -7 243 724 415

Source : Conr des comptes a partir du RELF 2020.

Dans sa réponse, le Ministére des Finances a pris acte du constat relatif a 'absence de réalisa-
tion de recettes et de dépenses au niveau de certains CST et s’est engagé a améliorer le suivi des
opérations des CST.

Relativement aux déficits, la réponse du Ministere des Finances est la suivante : « ... Les dispositions
sont en train d'étre prises par le Ministére des Finances pour créer les conditions de nature a éviter cette sitnation.

Pour le cas dn FINR, les prévisions 2023 ont ét¢ revues a la hausse ».

La Cour a pris acte de cet engagement et se réserve le droit de suivre I'évolution de cette situation.

1.2.2.2. Sur la matérialité des infrastructures réalisées et des fournitures livrées

Les principales observations issues du controle de la matérialité des infrastructures et des

fournitures sont les suivantes :
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*  non fonctionnement de certains matériels médicaux et ouvrages ;

. non exploitation d’un avion agricole acquis par la Direction de la Protection des
Végétaux ;

e défaillances dans I'exécution de certains travaux d’aménagement et de construction.

1.2.2.2.1 Non fonctionnement de certains matériels médicaux et ouvrages

Les travaux de terrain de la Cour ont permis de constater le non fonctionnement des tables de
radiologie numérique au niveau des Centres Hospitaliers Régionaux (CHR) de Niamey et de Ma-
radi par manque d’imprimantes numériques de traitement de films et, en ce qui concerne le CHR
de Maradi, de stabilité du logiciel de traitement d’images. L.e méme constat a été fait au niveau
des Hopitaux de District (HD) de Madaoua, de Guidan-Roumdji et d’Aguié. Pour ce dernier cas,
'appareil doit étre réparé conformément aux recommandations de I’Autorité de Régulation et de
Sureté Nucléaires (ARSN) et le développeur doit étre installé avec les consommables (Fixateur et
révélateur). Au niveau de I’'Hopital de District de Doutchi, c’est la table d’opération de chirurgie

générale et I'unité d’anesthésie qui ne sont pas installées depuis leur livraison en 2020.

Outre le non fonctionnement de ces matériels médicaux, il convient de souligner que la table de
chirurgie générale commandée au profit de 'Hoépital de District de Guidan-Roumdji, qui devrait

étre livrée en 2020, ne I’a pas été a la date du passage de la mission, en fin juin 2022.

Concernant les ouvrages qui ne sont pas fonctionnels, il s’agit de la deuxieme station de traite-
ment des boues de vidange a Niamey et de 'unité de Protection civile de Dakoro. Les travaux de
construction de la station de traitement des boues de vidange, d’un cott de 2,2 milliards de francs
CFA, exécutés a hauteur de 95 %, sont a 'arrét a cause de la non disponibilité de la contrepartie de
la ville de Niamey (5 %). Quant a I'unité de Protection civile, la situation est due a des défauts dans

I’exécution des travaux comme des suintements d’eaux de la toiture, des fissures, des malfacons.

Par rapport a ces observations, la Cour n’a enregistré que la réponse du Ministere en charge de
la santé portant sur le matériel médical du CHR de Maradi. Celle-ci est la suivante : « Présentenent
la table est fonctionnelle. Lors du passage du technicien du fournisseur, le probleme de stabilité d’image (pas du
logiciel) ne §’est pas posé. Le logiciel n'a pas de défaut de fonctionnement. »

La Cour a pris acte de la réponse du Ministere mais a relevé que le probleme de fonctionnalité
de la table de radiologie par manque d’imprimante numérique et de la fiabilité du logiciel de trai-

tement d’image a été constaté sur place.

1.2.2.2.2 Non exploitation d’un avion agricole acquis par la Direction de la

Protection des Végétaux

La Direction de la Protection des Végétaux (DPV) a acquis un avion agricole en 2020. Ce-
pendant, 'appareil n’a jamais effectué de vol au passage de la Cour en juin 2022, par défaut de
pilote et I'absence de certification par I’Agence Nationale de I’Aviation Civile (ANAC) du Niger.

51



RAPPORT GENERAL PUBLIC |

I’avion était garé sous le hangar de I'aéroport international Diori Hamani de Niamey avec une

immatriculation temporaire.

LLa non exploitation de I’avion engendre des charges pour la DPV, en particulier les frais d’as-
surance et de stationnement et les charges du personnel chargé du gardiennage et de la mainte-

nance.

LLa Cour n’a pas enregistré de réponse relativement a cette observation.

1.2.2.2.3 Défaillances dans ’exécution de certains travaux d’aménagement et

de construction

Ces défaillances ont été constatées au niveau des travaux d’aménagement de la place Gadafawa
de Niamey, de la place de la Francophonie de Niamey et de la route rurale Troncon Guidan
Roumdji- Guidan Sori —RN-X4005, ainsi que des travaux de construction des trois chambrées
au Centre d’Instruction de la Garde Nationale de Hamdallaye, de la maison d’arrét de Falmey et
des centres de collecte des produits agricoles de Moullé et de Serkin Haoussa-Maradi.

Concernant les travaux d’aménagement de la place Gadafawa, les lampes de jardins dans des sup-
ports en béton et leurs grilles sont de mauvaise qualité, les travaux de finition du voile et de ses
assises n’ont pas ¢été bien réalisés et la finition de la peinture vinylique n’a pas été exécutée avec
soin. En outre, la place est mal entretenue et, du coup, elle est utilisée comme lieux de couchettes

par certains sans- abris et de défécation pour les riverains.

Par rapport a 'aménagement de la place de la Francophonie, la plateforme en BA comporte de
fissurations, les enduits sont décrochés par endroits, les bordures des tables bancs double faces

sont détériorées, la peinture résine époxy graniteux multicolores est dégradée sur la plateforme.

Quant a 'aménagement de la route rurale Trongon Guidan Roumdji- Guidan Sori —RN-
X4005(44.70 km), les travaux n’ont pas respecté les normes techniques de construction de routes
rurales en latérite. En effet, une section sur plus de 20 km n’a subi aucun compactage, certains
panneaux de signalisation ne sont pas installés, la majorité des ouvrages hydrauliques types ra-
diers a été mal réalisée, ce qui rend la route impraticable a plusieurs endroits. En plus, tous les
ouvrages hydrauliques types radiers submersibles ne disposent d’aucune protection en gabions

en aval de 'ouvrage.

En ce qui concerne la construction des chambrées au Centre d’Instruction de la Garde Nationale
de Hamdallaye, les défaillances relevées dans 'exécution des travaux sont, entre autres, la mau-
vaise exécution du faux plafond, des fissures murales au niveau des fenétres, des dégradations de
I’enduit, des escaliers mal exécutés, une mauvaise exécution de la chape bouchardée, des modifi-

cations des dimensions de la chambre 3 sans autorisation préalable.

Au niveau de la maison d’arrét de Falmey, certains travaux sont mal exécutés (mauvaise étan-
chéité des toitures, mauvaise fixation des brasseurs d’air, carrelage des toilettes non achevé et

non conforme) et d’autres non achevés. Les travaux inachevés concernent la finition des murs
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et planchers, le faux plafond des hangars des gardes et du quartier des femmes, les travaux du
portail d’entrée, les cellules, le mirador, le patloir, le carrelage des toilettes, I'installation des sani-

taires et des brasseurs d’air.

En ce qui concerne les centres de collecte des produits agricoles de Moullé et Serkin Haous-
sa-Maradi, les défaillances constatées portent sur des malfacons et la non réalisation de certains
volets des travaux pourtant prévus, comme le mur de cloture du centre, le forage équipé d’un

réservoir de 5 m3.

Par ailleurs, il a été relevé une menace au niveau du seuil d’épandage de Takorka du fait des
fuites et du manque de protection en perré magonné en amont du déversoir principal. De méme,
le trongon Bagagi-Soucoucoutane présente une dégradation avancée a partir de Doubalma, la
couche de roulement n’existe plus et la circulation se fait sur le terrain naturel quelques mois

apres la réception provisoire.

Par rapport a ces observations, la Cour n’a enregistré que la réponse du Ministere en charge de
la justice relative a la maison d’arrét de Falmey dans laquelle ledit Ministere déclarait avoir dressé

un Proces-verbal (PV) de réserve.

La Cour a fait remarquer au Ministere de la Justice que les travaux de construction de la maison

d’arrét de Falmey n’étaient pas achevés et que beaucoup d’ouvrages avaient été mal exécutés.

1.2.2.3. Sur la Déclaration Générale de Conformité entre le compte de
Pordonnateur et les comptes des comptables principaux
Cette déclaration vise a s’assurer de la concordance entre les opérations émises par 'ordonnateur
et celles prises en charge par les comptables, a partir du rapprochement des opérations retracées
dans les documents suivants :
. la balance consolidée des comptes du Trésor au titre de 'année budgétaire 2020 ;
e les annexes A « recettes du budget général », B « dépenses du budget général »,

C « recettes des CST » et D « dépenses des CST » du projet de loi de réglement 2020.

Ce rapprochement a fait ressortir une concordance entre le compte de 'ordonnateur et les
comptes des comptables principaux de I’Etat. Toutefois, une analyse approfondie a permis de

relever des écarts au niveau des opérations des CST.

1.2.2.3.1 Concordance entre le compte de Pordonnateur et ceux des

comptables principaux de I’Etat

La concordance entre le compte de 'ordonnateur et ceux des comptables principaux de ’Etat

est présentée dans le tableau suivant.
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Tableau 9 : Rapprochement entre le compte de 'ordonnateur et ceux des comptables princi-

paux de I’Etat au titre de la gestion 2020, en francs CFA

Budgets et Documents

Recettes

Dépenses

Résultats Globaux

1. Budget Général

Projet de loi de reglement 2020

2343 351 103 462

1927 990 823 852

415 360 279 610

Comptes de gestion 2020

2343 351 103 462

1927 990 823 852

415 360 279 610

Ecarts

0

0

0

2. Comptes Spéciaux du Trésor

Projet de loi de reglement

24 588 514 030

31 832 238 445

-7 243 724 415

Comptes de gestion

24 588 514 030

31 832 238 445

-7 243 724 415

Ecarts

0

Résultat global

408 116 555 195

Source : RELF 2020.

1.2.2.3.2 Ecarts au niveau des opérations des CST

Ces écarts ont été constatés au niveau des dépenses d’achats de biens et services et celles de sub-

ventions et autres transferts courants retracées dans la comptabilité budgétaire de 'ordonnateur

et dans la balance consolidée des comptes du Trésor. Ils sont illustrés a travers le tableau suivant.

Tableau 10 : Ecarts entre les dépenses enregistrées en comptabilité budgétaire et celles de la

balance des comptes du Trésor au titre des CST en 2020, en francs CFA

Code . .. Comptabilité Balance
. . | Intitulé catégorie . . ., Ecart

catégorie budgétaire consolidée

3 Dépenses dachats de biens 121 422 763 6689568 565 | - 6 568 145 802
et services

4 Subventions ct autres 30290 863 790 23722717988 | 6568 145 802
transferts courants

5 Investissements exceutés 1419 951 892 1419 951 892
par Etat

Total 31832 238 445 31832 238 445

général

Source : RELF 2020.
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Par ailleurs, il a été constaté au niveau des recettes des CST que la comptabilité de 'ordonnateur
a entegistré des recettes au niveau du Fonds d’investissement pour le développement, tandis que
ces opérations ont été enregistrées chez le comptable au niveau du Fonds d’acces universel, qui

n’est plus opérationnel en 2020.

Tableau 11 : Discordance entre les données de la comptabilité budgétaire et celles de la balance
consolidée des comptes du Trésor au titre des recettes des CST en 2020, en francs CFA

S Comptabilité Balance
Intitulé catégorie . . ., Ecart
budgétaire consolidée

Fonds spécial d’études et de controle 33 460 000 33 460 000 -

Fonds national de retraite 19 659 810 617 19 659 810 617 -

Fonds de développement du tourisme 242 379 022 242 379 022 -

Fc})nds d’investissement pour le 4652 864 391 ) 4652 864 391

développement

Fonds d’acces universel - 4652 864 391 -4 652 864 391
Total général 24 588 514 030 24 588 514 030 -

Source : RELF 2020.

1.2.3 Recommandations formulées par la Cour

A Tissue du controle de ’exécution des lois de finances 2020, la Cour a formulé les recomman-

dations suivantes :

o,

% A Pendroit du Ministére des Finances :

. prendre les dispositions nécessaires pour respecter les normes communautaires de
PUEMOA en matiere de déficit budgétaire, de taux de pression fiscale et de rapport
masse salariale sur recettes fiscales ;

e procéder a une présentation plus explicite de la situation des restes a recouvrer.

% APlendroit du Ministére de la Santé Publique :

. mettre a la disposition du CHR de Maradi une imprimante numérique et régler le
dysfonctionnement du Logiciel de traitement d’image afin de rendre pleinement
opérationnelle la table numérique ;

e prendre les dispositions idoines pour rendre fonctionnelle la table de radiologie de
I’Hépital de District d’Aguié et de Madaoua ;

e prendre les dispositions nécessaires pour rendre fonctionnelle la table de radiologie
et faire livrer la table de chirurgie générale a I'Hoépital de District de Guidan-
Roumdji, conformément aux clauses du contrat ;
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prendre les dispositions idoines pour faire installer la table d’opération de chirurgie
générale et 'unité d’anesthésie de ’'Hopital de District de Doutchi ;

mettre a la disposition du CHR de Niamey une imprimante numérique afin de rendre
opérationnelle la table numérique.

A Pendroit du Ministre de ’Agriculture :

prendre les dispositions idoines pour assurer 'exploitation de ’Avion AT 504 ;

faire corriger, au niveau du centre de collecte des produits agricoles de Moullé (Maradi),
les imperfections relevées et ordonner I'exécution du restant des volets des travaux
comme le mur de cloture du centre, le forage équipé d’un réservoir de 5 m3 ;

ordonner 'exécution du restant des volets des travaux du centre de collecte des produits
agricoles de Serkin Haoussa (Maradi) comme le mur de cloture du centre, le forage
équipé d’un réservoir de 5 m3 ;

faire corriger les imperfections relevées au niveau du seuil d’épandage de Takorka
notamment les différentes fuites et le manque de protection en perré magonné.

A Pendroit des responsables de Niamey-Nyala (devenu Agence de Modernisation
des villes du Niger) :

prendre les dispositions pour faire corriger les imperfections d’exécution des travaux de
la place Gadafawa et assurer son entretien ;

corriger les insuffisances relevées et assurer le suivi et 'entretien régulier de la place de
la Francophonie.

A Pendroit du Ministére de 'Hydraulique : explorer d’autres voies pour trouver le fi-
nancement complémentaire afin de rendre opérationnelle la 28me station de traitement des

boues de vidange a Niamey, ouvrage d’intérét hautement stratégique.

ATendroit du Ministére de PIntérieur de la Sécurité Publique, de 1a Décentralisation

et des Affaires Coutumiéres et Religieuses :

faire corriger toutes les malfagons constatées afin de mettre les éléves gardes dans de
bonnes conditions d’hébergement ;

prendre les dispositions pour corriger les malfagons constatées dans la réalisation de
certains ouvrages au niveau de ’'Unité de Protection Civile de Dakoro.

A Tendroit du Ministere de la Justice : prendre toutes les dispositions idoines pour faire
finaliser les travaux restants et corriger les imperfections relevées afin de rendre opération-

nelle la Maison d’arrét de Falmey.
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% ATlendroit du Ministére de PEquipement :

faire entreprendre des travaux de rechargement du trongon Bagagi-Soucoucoutane a
partir de Doubalma ;

e  pour la route rurale Troncon Guidan Roumdji- Guidan Sori —RN-X4005 (44.70 km) :

faire reprendre le compactage de la route sur la section de plus de 20 km n’ayant subi
aucun compactage ;

v faire installer les panneaux de signalisation non réalisés ;

V' faire reprendre les ouvrages hydrauliques types radiers mal réalisés et qui rend la route
impraticable a plusieurs endroits ;

v

faire réaliser des protections en gavion en aval au niveau de tous les ouvrages hydrau-

liques (OH) type radiers submersibles.

57



RAPPORT GENERAL PUBLIC |

1.3 Audit des Rapports Annuels de Performance (RAP) 2020 Afin
d’Avis

1.3.1 Présentation sur les RAP

Les Rapports Annuels de Performance (RAP) constituent les instruments clefs pour apprécier
la qualité de I’action publique et évaluer I'atteinte des objectifs fixés dans les projets annuels de
performance (PAP) des programmes. Ils visent a fournir une information fiable sur I’atteinte
des résultats obtenus par rapport aux objectifs prévus. lls aident les citoyens a comprendre les
réalisations des ministéres qui ont une incidence sur leur vie, d’informer les partenaires au déve-
loppement et tout autre organisme concerné et permettent aux parlementaires de satisfaire leurs
besoins d’informations sur les questions touchant I'efficience, efficacité, I'utilisation rationnelle

des ressources, ainsi que les rendements atteints par rapport aux initiatives du Gouvernement.

Les RAP sont élaborés a la fin de 'exécution du budget et constituent des annexes obligatoires
au projet de loi de reglement en application des dispositions des articles 50, 51 et 63 de la loi n°®
2012-09 du 26 mars 2012 portant loi organique relative aux lois de finances et des articles 3, 4 et
149 de la loi organique n° 2020-035 du 30 juillet 2020 sur la Cour des comptes. Ils sont transmis a
ladite Cour qui, apres les avoir audités, émet un avis assorti, le cas échéant, des recommandations

sur les améliorations souhaitables. Cet avis accompagne le projet de loi de reglement.

I’audit des RAP avait pour objectif de donner un avis éclairé sur lesdits RAP au regard de leur
conformité par rapport au canevas, au respect des criteres généralement admis et a la matérialité

des ouvrages.

A lissue de I'audit, la Cour a émis un avis sur les RAP, fait des observations et a formulé des

recommandations, tenant compte des réponses fournies par les entités.

1.3.2 Observations issues de IPaudit

Les principales observations de la Cour portent sur la non-conformité de certains RAP au ca-
nevas d’élaboration, des insuffisances liées aux informations fournies par les RAP au regard des
criteres d’évaluation et des manquements dans I'exécution des marchés et dans la gestion des

ouvrages.

1.3.2.1 Non-conformité de certains RAP au canevas d’élaboration

Pour I’élaboration des RAP, le Ministeére des finances a con¢u un canevas-type a 'usage des
ministeres et institutions. Cependant, certains RAP ne sont pas conformes audit canevas.
Les manquements relevés par la Cour portent, entre autres, sur la page de garde, ’absence
d’introduction, de réalisation par programme, de présentation et de réalisations physiques du

secteur, de présentation du financement global du secteur au titre de la période sous revue.
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A cela, s’ajoute le fait que d’autres RAP ont été transmis a la Cour a I’état de draft ou n’ont pas

été signés par le premier responsable du ministére ou de I'institution.

Par ailleurs, la Cour a constaté que les rapports ont été confectionnés par ministére et non par
programme, ce qui constitue une violation de la réglementation en vigueur en la maticre. Les
RAP 2020 transmis a la Cour sont au nombre de trente-sept (37) correspondant au nombre des

ministéres et institutions concernés.

La figure ci-dessous illustre les cas de non-conformité des RAP par rapport au canevas retenu.

Figure 2 : Degré de conformité ou non des éléments constitutifs du canevas
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Source : Rapport de la Conr des comptes sur les RAP.

Le non-respect du canevas d’élaboration est plus important au niveau des informations relatives
aux résultats du secteur, de la présentation du secteur, des réalisations physiques du secteur et de

la présentation du financement global du secteur au titre de 'année N.

Aucune réponse n’a été apportée par les ministeres et institutions concernés par cette observation.

1.3.2.2  Insuffisances li¢es aux informations fournies par les RAP au regard

des critéres d’évaluation

Les criteres d’évaluation généralement admis en maticre d’audit d’attestation de performance
sont au nombre de cing (05), a savoir la pertinence, la compréhensibilité, 'équilibre, 'exactitude
et 'utilité des informations.
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Les résultats globaux de I’évaluation des RAP 2020 au regard de ces criteres sont présentés

dans la figure ci-dessous.

Figure 3 : Résultats de I’évaluation des RAP 2020 au regard des criteres retenus
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Sounrce : Conr des comptes a partir du rapport d andit.

11 ressort de cette figure que les informations décrites dans les RAP 2020 sont globalement assez
pertinentes, compréhensibles, équilibrées, et moyennement exactes et utiles. Toutefois, des insuf-
fisances liées a ces informations ont été relevées par la Cour.

1.3.2.2.1 Au niveau de la pertinence des informations

L’examen de ce critere vise a s’assurer que les informations présentées rendent compte des
réalisations concretes et importantes au regard des objectifs prévus et a travers des indicateurs
de performance pertinents.

Les insuffisances relevées au niveau de certains RAP concernant ce critére portent sur ’absence
de lien entre les ressources utilisées et les résultats obtenus a travers les activités menées, la
non transmission des DPPD et des PAP, 'absence d’explications des écarts et des absences de
réalisation, ainsi que I’'absence de cibles dans les PAP n’ayant pas permis d’apprécier le progres.

En réponse aux constats de la Cour, le Cabinet du Premier Ministre et certains ministeres ont

donné les réponses suivantes :

% Cabinet du Premier Ministre : « pas d'action spécifique a prendre a ce nivean. e cabinet du Premier

Ministre prend bonne note de ce constat » ;
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% Ministére des transports : « ke rapport ne rend pas compte des résultats prioritaires parce gue le

canevas envoyé par le Ministére des Finances ne permet pas de les renseigner » ;

**  Ministére des Mines :

V'« le canevas du RAP n'a pas fait ressortir cette comparaison directe entre les ressonrces et résultats dans
le rapport de performance ;

V' amélioration de linformation géo-scientifique, donc les indicatenrs « taux de comverture national en
cartographie géologigue (au 1/200 000) » et « tanx de couverture national en levé géochimique sys-
tématique » ont un tanx de réalisation Zéro. C'est parce que le budget alloné an Ministére des Mines
n'a pas permis la réalisation des travanx prévus, d'une part, le retard dans la libération des crédits
liés a ces activités et d'antre part a l'insécurité dans certaines zones des travaux. Et pour le « Tanx de
converture en levé géophysique », le financement escompté de la Banque Mondiale n’a pas été mobilisé ;

V' Vindicatenr « Nombre des cartes réalisées » est 3o ceci 5'explique par le retard dans la libération lice a ces
activités des crédits et linsécurité dans certaines ones des travaux, 581 échantillons ont été analysés mais ils

n’ont pas permis la réalisation des cartes thématiques ».

1.3.2.2.2 Au niveau de la compréhension des informations

Ce critere vise a s’assurer que les informations contenues dans le rapport sont claires et
explicites et que le rapport contient toutes les données et informations susceptibles de le rendre

compréhensible.

La Cour a relevé que certains rapports ne font pas cas du dispositif de suivi et évaluation et

certains tableaux, qui retracent la mise en ceuvre des programmes, sont incomplets.

Les réponses des structures suivantes ont été enregistrées :

o,

s Cabinet du Premier Ministre : « /es observations de la Cour des comptes ont été prises en compte et

les informations ont été complétées dans le RAP 2020 (voir les modifications dans le document mis a jour » ;

% Ministére des transports : « ks informations sur les activités menées ne sont pas complétes parce que
nous n’avons pas donné d'informations sur toutes les activités non réalisées :
o le sous-critére 2.1 la stratégie de mise en wnvre n'a pas été décrite sommairement parce que le canevas
ne permet pas de le renseigner néanmoins nous allons en tenir compte dans les prochains rapports ;
o Je sous-critere 2.2 les écarts n’ont pas été dégagés et expliqués parce que le canevas anguel nous nous

sommes conformés ne l'a pas demandé » ;

¢ Ministére des Mines :

o les facteurs internes sont : le budget alloué an Ministere des Mines insuffisant et le retard dans la
libération des crédits ;

o lesfacteurs externes sont : 'insécurité dans certaines zones des travanx et 'avénement de la COVID19. »
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1.3.2.2.3 Au niveau de Pexactitude des informations

Iévaluation du critére d’exactitude vise a s’assurer que les informations sur la performance re-
fletent un niveau d’exactitude approprié et sont en adéquation avec les faits relatés.

Les insuffisances relevées sont I"absence de missions de collecte des données sur le terrain, la
non mise en place des moyens et dispositifs pour contrer les risques ayant influencé P'atteinte des
résultats. 1ls s’y ajoutent, le manque de précision sur les limites des sources et des méthodes de
collecte et d’analyse des informations, ainsi que la présence de données et d’informations relati-
vement erronées et difficilement vérifiables dans les rapports de performance.

Les réponses enregistrées par la Cour relativement a I’évaluation de ce critére sont les suivantes :

% Cabinet du Premier Ministre : « /s observations de la Conr des comptes ont été prises en compte et les
informations ont été complétées dans le RAP 2020 (voir les modifications dans le document mis a jour) » ;

¢

7
*

Ministére des transports : « nos données utilisées pour la collecte sont bien disponibles dans les
documents (DPPD ; PAP ; RAMO et Annuaire Statistiques) » ;

¢ Ministére des Mines : « On a pris note et des dispositions seront prises pour les prochains exercices. »

1.3.2.2.4 Au niveau de Péquilibre des informations

Le critere d’équilibre des informations vise a s’assurer que le rapport contient des tableaux
récapitulatifs et des tableaux représentatifs des différentes réalisations et des résultats atteints.
Les insuffisances mises en évidence sont les suivantes :

. certaines activités prévues a forte incidence et grand intérét n’ont méme pas connu un
début de réalisation ;

*  des conclusions présentées qui ne sont pas assez ¢tayées par des éléments probants car
des actions budgétisées n’ont pas été mises en ceuvre ;

*  des réalisations présentées dans le RAP qui ne sont pas conformes aux activités
effectuées au niveau des tableaux ;

*  certains tableaux ne sont pas renseignés surtout en ce qui concerne la contribution des
acteurs non étatiques a latteinte des résultats du secteur.

Les réponses ci-apres ont été enregistrées :

s Cabinet du Premier Ministre : « pas d’action spécifique a prendre a ce nivean. e cabinet du Premier
Ministre prend bonne note de ce constat » ;

**  Ministere des transports : « /e fablean du canevas imposé par le Ministére des Finances ne permet
pas de faire une description des activités » ;

% Ministére des Mines : « nous ne disposons pas des réalisations non inscrites an programme d activités

de l'année ».
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1.3.2.2.5 Au niveau de Putilité des informations

La conduite de I'audit d’attestation de performance, suivant le critere d’utilité, vise a s’assurer
que les informations contenues dans le rapport sont utilisées pour la prise de décision et 'amé-
lioration de la gestion. I objectif principal de ce critere est que I'information produite soit utile
a qui de droit (Responsables de programmes et leur hiérarchie, 'ordonnateur principal et les
partenaires techniques et financiers). Il doit permettre de faire une rétroaction, de tirer des lecons

de Pexpérience vécue et d’envisager des perspectives.

I’audit de la Cour a fait ressortir quelques insuffisances notamment la non implication de cer-
tains responsables de programmes dans Iaffectation des crédits libérés, I'indisponibilité de cer-
tains résultats, la non explication des écarts et I'incomplétude des informations pour motiver des
décisions nouvelles.

Les réponses enregistrées par la Cour sont les suivantes :

*,

s Cabinet du Premier Ministre : « pas d’action spécifique a prendre a ce nivean. 1 e cabinet du Premier
Ministre prend bonne note de ce constat » ;

¢

7
*

Ministere des transports : « /information utilisée est certes utile mais pour aboutir a des prises de
décisions futures, les éléments ci-aprés doivent étre pris en compte :

e Instaurer un véritable dialogue de gestion ;

*  Revoir a la hausse I'enveloppe budgétaire allouée au Ministere pour permettre de
prendre en charge un volume important d’activités du PAP ;

. Libérer a temps les crédits votés » ;

¢ Ministére des Mines : « / canevas du RAP 2020 n’a pas fait ressortir cette comparaison directe entre

les ressources et résultats dans le rapport de performance. »

Si certains ministeres ont répondu aux constats de la Cour par critere, d’autres ont réagi ainsi
qu’il suit :

.0

%  Ministére de la Défense Nationale : « [...] Je Ministere a bien produit son Rapport Annuel de
Performance pour lannée 2020, que vous trouverez cijoint » ;

**  Ministere des Affaites Etrangéres et de la Coopération : « /...] mon département ministé-

riel prend note des différentes observations et en tiendra compte pour I'élaboration des prochains Rapports
Annuels de Performance (RAP) ;

Par ailleurs, le Ministere n’a pas pu intégrer, certainement par omission lors de I'établissement dudit RAP,
les deuxc (2) risques majenrs identifiés dans le cadre de ['exécution des différentes activités prévues dans le
PAP que sont : I'évolution et les impacts de la crise sanitaire COVID19 et le retard dans la mobilisation
des crédits ;
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Toutefois, en satisfaction an commentaire faisant état de défant de transmission du Document de Program-
mation Pluriannnelle des Dépenses (DPPD) 2018-2020 dn ministére des Affaires Etrangeres et de la
Coopération (MAEC), je vous fais parvenir, ci-joint, a toutes fins utiles, une (copie)dudit DPPD » ;

**  Ministére du Pétrole : « /... Les services concernés de mon département ministériel prendront les
dispositions nécessaires pour corriger les lacunes observées, dans les prochains RAP.

Vous tromverez, ci-joints le PAP 2020 et le DPPD 2020-2022 gui n’avaient pas été joints au RAP
2020 » ;

«¢ Ministére de la Communication Chargé des Relations avec les Institutions a transmis

un RAP complémentaire relatif au volet Relations avec les Institutions.

La Cour a pris acte des différentes réponses et a formulé des recommandations.

1.3.2.3. Manquements dans ’exécution des marchés et dans la gestion des
ouvrages

Certains manquements sont d’ordre général et se caractérisent par une défaillance du dispositif

de controle interne mis en place au niveau des régions pour I'exécution et le suivi des différents

travaux, 'insuffisance dans le systéme d’archivage et de classement des documents de suivi et de

gestion technique des marchés et 'absence de rapports de suivi des travaux.

A ceux-la, s’ajoutent des arréts des travaux ou abandons de chantiers qui ne sont pas sanctionnés
par des PV, des retards importants dans 'exécution de certains marchés, ainsi que des malfacons

sur certains ouvrages hydrauliques, infrastructures scolaires et en génie rural.

Outre ces manquements d’ordre général, la Cour a relevé les manquements spécifiques suivants :

** Au niveau des infrastructures scolaires :
e dégradation totale de la forme d’aire de certaines infrastructures ;

*  manque d’enduit sur le soubassement, prise de courants et interrupteurs dans certaines
classes et batiments ;

. porte endommaggée et sans serrure, fenétres mal raccordées, mauvaise mise en ceuvre
des menuiseries métalliques (fenétres) ;

*  absence d’électricité pour la mise en service des essais au laboratoire ;
e tuyaux d’évacuation des eaux exposés aux intempéries et hors usage par endroit ;

. travaux de construction du centre de formation professionnelle de Zinder en cours
d’exécution alors que le RAP du ministere en charge de I'enseignement professionnel
indique leur achévement en 2020.

¢ Au niveau des infrastructures sanitaires :
. installations électriques non sécurisées dans certains cas ;

. absence de couronnement ;
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»  grillages des incinérateurs non adaptés ;
e faux plafonds de logement endommagés.

% Au niveau des ouvrages hydrauliques :

. fuites au niveau de certaines cuves des chateaux ;
e groupes électrogenes vétustes livrés au lieu de neuf prévus dans les contrats ;
e ¢quipements de la téte de forage mal placés ;

. transfert de raccordement sur la ligne électrique de la Nigelec, de la mini Adduction
d’Eau Potable (AEP) pour réaliser des branchements sociaux (BS) au niveau des écoles
de Sargane ;

*  certaines structures sont tordues ;
e faible approvisionnement, en carburant, des groupes électrogenes alimentant les forages
entrainant la rupture de 'approvisionnement en eau de certains villages.
** Au niveau des aménagements hydro-agricoles :
e indisponibilité des plans d’exécution et plans de récolement ;
e absence des PV de réception (technique, provisoire et définitive) des travaux ;
. absence de l'ordre de service pour commencer les travaux ;
. indisponibilité des matériaux sur certains chantiers ;
. non réalisation des études préalables au niveau de certains sites ;

*  certains sites n'ont pas bénéficié de réseau d’irrigation et d’autres sont sans cloture
grillagée ;

. réception définitive des seuils d’épandage mal exécutés et donc non opérationnels dans
la région de Maradi ;

e cxistence de seuils d’épandage dont les travaux sont a I'arrét et abandonnés dans la
région de Zinder ;

. réceptions définitives des travaux malgré des imperfections.

Aucune réponse n’a été apportée par les Ministeres et Institutions suite a ces constats.

1.3.3 Recommandations de la Cour

¢ Au Ministére des Finances :

e corriger le canevas de confection du RAP afin de permettre aux Ministeres et Institu-
tions de faire le lien entre les ressources utilisées et les résultats ;

e allouer et libérer a temps les crédits budgétaires nécessaires afin de permettre aux Mi-
nisteres et Institutions de dérouler tout le processus de mise en ceuvre des programmes.
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Aux autres Ministéres et Institutions :

transmettre les PAP et les DPPD en appui aux RAP afin de permettre a la Cour de
donner un avis conséquent sur lesdits documents ;

indiquer les cibles dans les PAP ;

expliquer les écarts entre les cibles et les réalisations ;

organiser des missions de collecte des données sur le terrain ;

indiquer les limites des sources, des méthodes de collecte et d’analyse des informations ;
veiller a 1a fiabilité des données et informations contenues dans les RAP ;

justifier 'absence de réalisation ;

veiller a la réalisation des activités prévues dans le PAP notamment celles a forte
incidence et grand in