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DEFINITIONS DES TERMES TECHNIQUES

Attributaire : le soumissionnaire dont l'offre a été retenue avant l'approbation du marché

Autorité contractante : la personne morale de droit public ou de droit privé signataire

d'un marché public

Candidat : la personne physique ou morale qui manifeste un intérét a participer ou celle
qui est retenue par une autorit¢ contractante pour participer a une procédure de passation

des marchés publics

Candidature : l'acte par lequel le candidat manifeste un intérét a participer, sans que cet

acte ne l'engage ni ne lui impose des obligations vis-a-vis de I'autorité contractante

Comité de réglement des différends : I'instance établie aupreés de I’ Agence de Régulation
des Marchés Publics, chargée de statuer sur les irrégularités et les recours relatifs a la
passation des marchés publics

Controéle a prioti : le contrdle destiné a prévenir les irrégularités
Corruption : l'action de celui qui offre, donne, sollicite ou accepte, directement ou

indirectement, un quelconque avantage en vue d'influer indGment sur l'action d'une autre
personne ou entité

Entité administrative chargée du contrdle a priori des marchés publics : le service
placé sous l'autorité du Ministre chargé des Finances assurant le controle a priori de la
procédure de passation des marchés

Maitre d'ouvrage : la personne morale de droit public ou de droit privé visée qui est
p p
propriétaire final de 'ouvrage ou de I'équipement technique, objet du marché

Manceuvre collusoire : 'action de personnes ou entités qui s'entendent afin d'atteindte un
objectif illicite notamment en influant indGment sur l'action d'autres personnes ou entitcs

Marché de travaux : le marché qui a pour objet soit 'exécution, soit conjointement la
conception et Iexécution de travaux ou d'un ouvrage. Un marché public ayant pour objet
des travaux et ne comportant des fournitures qu'a titre accessoire par rapport a l'objet
principal du marché est considéré comme un marché public de travaux

Marché public : le contrat éctit conclu 2 titre onéreux par une autotité contractante pour
répondre 2 ses besoins en maticte de travaux, de fournitures ou de services. Les marchés
publics sont des contrats administratifs

Offres : 'ensemble des éléments techniques et financiets inclus dans le dossier de

soumission
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Ouvrage : le résultat d'un ensemble de travaux de batiment ou de génie civil destiné a
remplit par lui-méme une fonction économique ou technique

Personne responsable du marché : la personne physique diment mandatée pour
représenter l'autorité contractante dans la passation et 'exécution du marché

Référentiel des prix : le document destiné 2 définir un prix plafond dans le cadre de la
commande publique, 2 I'usage de I’ Administration et de ses démembrements, dans le souci
d’instaurer une discipline des prix tout en préservant la qualité des ouvrages, biens et
produits acquis

Soumission : l'acte d'engagement éctit au terme duquel, un soumissionnaire fait connaitre
ses conditions et s'engage 4 respectet les cahiers des charges applicables

Soumissionnaire : la personne physique ou morale qui participe 4 un appel d'offres en
soumettant un acte d'engagement et les éléments constitutifs de son offre

Sous-traitant : la ou les personne(s) morale(s) ou  physique(s) chargée(s) par
l'entreprencur de réaliser une partie des travaux

Titulaire : la personne physique ou morale, attributaire, dont le marché conclu avec

l'autorité contractante a été approuvé
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Fmé?ﬁﬂe’-f;a;;zi/—Progré;
COUR DES COMPTES
TROISIEME CHAMBRE

DELIBERE N° 01/2022

La Cour des comptes, Troisieme Chambre :

Conformément aux dispositions des atticles 3, 4, 26, 31, 106, 110, 113 et sutvants de
la loi organique n® 2020-035 du 30 juillet 2020 déterminant les attributions, la composition,
Porganisation et le fonctionnement de la Cour des comptes ;

Adopte le rapport définitif relatif 2 I'audit des marchés publics du Programme
d’Appui en Réponse 4 la Crise de la COVID-19 dans les pays du G5 Sahel (PARC COVID-
19 -G5 SAHEL) au titre de Pexercice 2020 ;

Dit que le présent rapport sera notifi¢ au Cabinet du Premier Ministre, aux ministéres en
charge du plan (pour communication a la BAD), de la Santé Publique, de I'Agriculture et
de 'Hydraulique ;

Ainsi fait, délibéré et adopté par la Troisiéme Chambre en sa s¢ance du 04 février
2022 a laquelle siégeaient :

- Mme IDRISSA Azoumi Halidou, Présidente de la 3¢m¢ Chambre, chef de
mission ;

- M. MAGAGI TANKO Oumarou, Président de la 1 Chambre, réviseur qualite ;

- M. ISSA Hamza, Conseiller rapporteur ;

- M. NIANDOU Adam, Conseiller ;

- M. CHOUGAIB Ahmadou, Conseiller ;

En présence de M. MOUSSA DOUMBIA Mamadou, vérificateur ;

Avec Iassistance de Maitre MANOU Mariama Mamoudou, Greffiere.

En foi de quoi, le présent délibéré a été signé par la Présidente et la Greffiere les jout,
mois et an que dessus.

La Présiden
A

ha S 2 X TA0 ' »
Mme IIYRISSA Azoumi Halidou o ME'ME’:‘NOUManama Mamoudou
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RESUME EXECUTIF
La Cour des comptes du Niger a réalisé un audit des marchés publics passés en 2020 par le
Cabinet du Premier Ministre, les ministeres en charge de la Santé Publique, de I’ Agriculture

et de 'Hydraulique.

1l s’agit des marchés passés en procédures nationales dans le cadre du plan de riposte global
contre la pandémie de la COVID-19. Le nombre de ces marchés s’¢leve a cinquante-
quatre (54) pour un montant de 34 919 925 546 francs CFA, et se décomposent pat
structure comme suit :
- un (1) marché du Cabinet du Premier Ministre d’'un montant de 50 000 000 francs
CFA, soit 0,14% du montant total des marchés ;
- dix-huit (18) matrchés pour le Ministére de la Santé Publique d’un montant de
3 791 859 389 francs CFA, soit 10,86 % du montant total des marchés et deux (2)
marchés de PTONPPC d’un montant de 1 500 000 000 francs CFA, soit 4,30 % du
montant total des marchés ;
- onze (11) marchés pour le Ministére de 'Hydraulique et de I'Assainissement d’un
montant de 15 073 650 235 francs CFA, soit 43,17 % du montant total des marchés ;
- vingt-deux (22) marchés pour le Ministére de I'Agriculture et de I'Elevage dun

montant de 14 504 415 922 francs CFA, soit 41,53 % du montant total des marchés.

Toutefois, il est 2 noter que, concernant les marchés passés selon les procédures des
bailleurs de fonds, seule la matérialité des équipements et des travaux a fait I'objet de

vérification.

I objectif global de cet audit consiste 2 vérifier la performance desdits marchés au regard
de la pertinence du systéme de passation des marchés utilisé, des processus de passation et
d’exécution des marchés et des capacités de passation des marchés des entités chargées de

Pexécution et de la mise en ceuvre dudit plan.

Plus spécifiquement, Paudit vise a (i) examiner Iérat du cadre juridique du systeme de
passation des matchés publics au Niger, a (i) s’assurer de lexistence d’'une bonne
organisadon, d’outils de controle interne efficaces et d’un archivage performant au sein des
ministéres concernés et 4 (iii) vétifier la conformité du processus d’achat aux procédures

mises en place et Iefficacité de la gestion des contrats. /
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’examen du cadre juridique du systéme de passation des marchés utilisé dans la gestion de
la COVID-19 révéle I'adoption d’une dérogation spéciale aux regles générales d’appel
d’offres et aux délais de réception des offres, en préconisant I'entente directe comme mode
de passation des marchés dans le cadre de la gestion de la COVID-19 et en permettant le
recours a des délais les plus courts possibles pour recevoir les offres des candidats invités a
soumissionner. Toutefois, I'audit releve la non pertinence de I'usage fait de ces dérogations
car le Code des marchés publics et des délégations de service public autorise le recours 2
Pentente directe en cas d’urgence diiment motivée et la réduction des délais de téception

des offres qui peuvent se situet entre sept (7) et quinze (15) jours calendaires.

L’examen du cadre juridique fait ressortir également la non définition des roles et des
responsabilités des acteurs dans un document unique sous la forme d’une charte, l'existence
d’un dispositif de bonne gouvernance et de lutte contre la corruption dans le processus de
passation des marchés publics et d’un systeme de gestion des plaintes des soumissionnaites

aux marchés publics.

Par rapport a Porganisation, aux outils de contréle interne et a larchivage au sein des
ministéres concernés, les travaux de vérification mettent en évidence 'absence de
manuels de procédures, le manque de qualification du personnel dédié a la gestion des
matchés, I'absence de plans de formation internes au niveau des ministéres, I'insuffisance
dans la mise en ceuvre des recommandations issues des rapports d’audits de conformité des
marchés commandités par I’Agence de Régulation des Marchés Publics (ARMP), 'absence
de registres adéquats servant a lenregistrement des documents d’acquisition et des
contrats et Iinexistence d’un systéme performant permettant de localiser facilement les

entegistrements des dossiers de marchés.

Ces différentes insuffisances permettent de conclure a une organisation défaillante et a
Iinexistence d’outils de contrdle efficaces et d’'un systeme d’archivage performant au sein

des ministéres controlés.

Concernant la conformité du processus d’achat aux procédures mises en place, il en résulte
que les Plans de Passation des Marchés (PPM) sont dénués d’études préalables et

destimations des cotts et n’ont pas pris en compte ensemble des besoins des ministetes

et les crédits budgétaires n’ont pas, dans tous les cas, été réservés. En outte, les documents ?/
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types de marché de PARMP n’ont pas été suffisamment utilisés avec, pour conséquence,
Pabsence de transpatence et de fiabilité des documents des marchés publics passés pat
lesdits ministéres. La vérification de la conformité du processus d’achat aux procédures
mises en place met, aussi, en lumiére l'inobservation des procédures de passation des
marchés se caractérisant par le non-respect des PPM lors de la passation des marchés, des
insuffisances dans les lettres d’invitation a négocier et dans la désignation des membres des
commissions de négociation, le défaut de production de certaines pi¢ces requises pour les
matchés, des manceuvres collusoires et des pratiques susceptibles de favoriser des candidats
dans Pattribution des marchés, Pexistence de marchés de régularisation, des défaillances
dans la contractualisation et 'absence d’avis de conformité de 'organe de contrdle a prioti

au niveau de la quasi-totalit¢ des marchés controlés.

Sagissant de lefficacité de la gestion et de la supervision des contrats, l'audit fait
ressortir que les constructions sont réalisées et les équipements sont acquis a des couts non
raisonnables, entrainant des manques a gagner considérables pour ’Ftat dont le montant
total estimé est de 6 934 508 376 francs CFA. De plus, 'indisponibilité des documents de
matchés n’a pas permis d’apprécier suffisamment le respect des délais d’exécution et des
paiements ainsi que la qualité technique des travaux et des équipements. Par ailleurs,
Patteinte des objectifs définis dans les contrats n’est pas satisfaisante, compte tenu d’une
distribution tardive ou du stockage de quantités importantes de certains équipements et
produits périssables, ainsi que le non-respect des normes de certaines constructions, la non-
fonctionnalité des ouvrages et des sites, la distribution d’argent cash, dans certains cas, en
lieu et place des semences et la non-production des picces justificatives de certaines

livraisons.

Pour remédier 2 ces insuffisances, les recommandations ci-aptés ont été formulées :

- mettre fin aux pratiques dérogatoires non prévues par le Code des matchés publics
lorsque les délais compréssibles définis par les textes en vigueur permettent de faire face
a l'urgence déclarée ;

- élaborer un document unique sous la forme d’une chatte définissant les roles et les
responsabilités des acteurs des marchés publics ;

- mettre en place un dispositif de suivi de la mise en ccuvre du Code d’éthique et de

déontologie incluant I’élaboration et la diffusion de rapports périodiques ; 7/
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ptévoir la suspension de la procédure de passation ou d'attribution du marché en cas de
recours devant le Conseil d’Etat ;

élaborer des manuels de procédures relatves aux délégations, aux responsabilités, a la
description des postes et 2 la sélection des agents dédiés a la gestion des marchés publics
au sein des ministeres ;

disposer d’ un personnel clé spécialisé en marchés publics au sein des ministeres ;
élaborer et mettre en ceuvre des plans de formation internes au niveau des ministéres
en matiére de marchés publics ;

mettre en place un dispositif de suivi de la mise en ceuvre des recommandations issues
des audits des marchés publics commandités annuellement par PFARMP ;

mettte en place un dispositif performant d’archivage des documents relatifs aux
marchés publics, incluant la tenue de registres adéquats;

mettre en place un systeme manuel et électronique permettant de localiser facilement
les enregistrements et de les protéger contre la perte et 'acces non autorisé ;

disposer de listes de fournisseurs agréés spécialisés actualisables par secteur d’activité au
sein des ministeres ;

créer un cadre de concertation entre entreprises privées et administrations publiques sur

Pinstauration d’un véritable jeu de concurrence dans la commande publique.
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CADRE DU CONTROLE

Consacrée par la Constitution du 25 novembre 2010 en son article 141, 1a Cout des comptes
est la plus haute juridiction de contrdle des finances publiques. Elle est juge des comptes
de I'Etat, des collectivités territoriales, des établissements et entreprises publics, des
autorités administratives indépendantes et de tout organisme bénéficiant du concours
financier de I'Etat et de ses démembrements. La loi otganique n°® 2020-035 du 30 juillet
2020 détermine les attributions, la composition, 'organisation et le fonctionnement de cette

haute juridiction.

La Cour des comptes exerce une triple compétence : juridictionnelle, de conttole et

consultative.

Dans lexercice de sa compétence de contrdle et en exécution de son programme de
controle 2021, elle a effectué Taudit des marchés publics du Programme d’Appui en
Réponse a la Crise de la COVID-19 dans les pays du G5 Sahel (PARC COVID-19 -G5
SAHEL) au titre de exercice 2020, conformément aux dispositions des articles 3, 23 et 106

de la loi organique n® 2020-035 du 30 juillet 2020, précitée.

A cet effet, une équipe d’audit a été mise en place par décision n® 008/CDC/CAB du 16
février 2021 du Premier Président (cf. annexe 1) et mandat lui a été donné suivant Pordre

de mission n°008/CAB/CDC du 6 mai 2021 (cf. annexe 2).

Conformément aux termes de référence (cf. annexe 3) approuvés par la Banque Africaine
de Développement (BAD) et a Pordre de mission susmentionné, les objectifs assignés a

Iéquipe d’audit se déclinent comme suit :

- contrdler les marchés passés dans le cadre de I'exécution et de la mise en ceuvte du plan
de tiposte global contre la pandémie de la COVID-19;

- vérifier si les processus de passation des marchés ont été menés conformément au
systeme national de passation des marchés ;

- déterminer toute lacune et / ou défaillance dans la passation et la gestion des contrats ;

- identifier les moyens d'améliorer le processus de passation de marches, a la lumiére des

faiblesses relevées ;
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- vérifier, dans la mesure du possible, si les non-conformités identifiées avec le systeme
national de passation des marchés, les pratiques inappropriées ou les décisions / actions
discutables peuvent avoir été liées a des pratiques interdites ;

- évaluer si Pexécution, la gestion des contrats et les décaissements sont effectués
conformément au systéme national de passaton des marchés et si les principes
d'économie, d'efficacité et d'efficience sont respectés ;

- procéder i toutes auttes vétifications utiles au bon accomplissement de la mission.

Le présent rapport est élaboré en application des procédures de controle de la Cour des
comptes, dans le respect des normes ISSAT 100 sur les principes fondamentaux du controle

des finances publiques et 3000 telative a audit de performance.

Le rapport provisoire adopté a été notifié aux parties prenantes concernées dont la BAD,
pour observations, conformément aux dispositions de l'article 111 de la loi organique
régissant la Cour. Hormis les réponses du Cabinet du Premier Ministre et de la BAD
parvenues en retard, celles des minsistéres en charge de la Santé publique, de I Agriculture
et de ’Hydaulique ont été recues dans les délais impartis. Ces réponses ont ét¢ examinées

et prises en compte dans le présent rapport.

En outre, le projet de rapport définitif a été communiqué au Parquet aux fins de conclusions
par ordonnance de soit communiqué n® 007 /3tme Ch./2021 en date du 23 décembre 2021.
Les conclusions du Parquet n° 00010 du 26 janvier 2022 ont été examinées pour prise en
compte éventuelle dans ledit rapport. Il est structuré en sept (7) points qui se présentent
ainsi qu’il suit :

- description du sujet considéré et de la portée de Paudit ;

- objectifs de vérification, questions d’audit, critéres de vétification et sources ;

- méthodologie ;

- responsabilités des parties responsables et de Pauditeur ;

- constatatons ;

- conclusions d’audit ;

- recommandations.
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I. DESCRIPTION DU SUJET CONSIDERE ET DE LA PORTEE DE
L’AUDIT
1.1. Présentation du PARC COVID-19 - G5 SAHEL

1.1.1. Contexte et justification
Le Gouvernement du Niger et la Banque Afticaine de Développement (BAD) ont signé le
27 juillet 2020 deux (2) conventions de financement composées d’un accord de prét d'un
montant de 40 500 000 Unités de Compte (UC) et d’un protocole d’accord de don d’un
montant de 39 500 000 UC dans le cadre de la mise en ceuvre du Programme d’Appui en
Réponse 2 la Crise de la COVID-19 dans les pays du G5 Sahel (PARC COVID-19- G5
SAHEL) sous forme d’appui budgétaire. Aux termes du mémorandum du PARC COVID-
19 de la BAD, le Programme repose sur les plans de tiposte adoptés en urgence par les pays
et qui visent notamment (i) un frein 2 la transmission du virus et une ptise en charge
adéquate des cas de COVID-19 ; (ii) une plus grande résilience des systemes de sant¢ ; (iii)
une assistance aux populations les plus vulnérables affectées par la crise ; (iv) la relance des
activités du secteur privé et le maintien d’un cadre macroéconomique compatible avec les

objectifs de développement.

1.1.2. Objectif du Programme
L’objectif du programme est double : (i) soutenir la phase de riposte sanitaire et sociale ; (if)

contribuer a I'atténuation des risques macroéconomiques.

1.1.3. Composantes du Programme

Le programme est structuré autour de trois (3) composantes ci-aptes :

- Composante 1: Riposte sanitaire et renforcement du systéme de santé

Les plans de riposte sanitaire pour cette composante visent globalement (i) la mise en ceuvre
d’un plan de communication a endroit de la population sur les comportements a adopter
pour évitet la propagation de la pandémie ; (ii) la mise en place de dispositifs de surveillance
et de prise en charge des personnes testées positives ; (iif) le renforcement des capacités
techniques du personnel de santé en mati¢re de sutveillance et de ptise en charge des
personnes infectées ; (iv) la dotation des différents sites a risque en matériels médicaux,

intrants, médicaments pour le dépistage et la ptise en chatge des malades ; (v) la distribution
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ou la vente a des prix subventionnés des kits sanitaites (cache-nez, gels désinfectants, etc.)

et (vi) le renforcement des systémes de santé pour les rendre plus résilients ;

- Composante 2 : Atténuation de 'impact social

Cette composante se rappotte a 'allegement de certaines charges pesant sur les populations
(subvention et gratuité de 'eau et de I'électricité), un meilleur accés aux dentées alimentaires
de premiére nécessité (vente 2 prix réduit de céréales au profit des personnes vulnérables)

et des aides sous forme de transferts monétaires pour leurs besoins urgents ;

- Composante 3 : Soutien a la résilience économique

Les actions 2 menetr concernent la baisse des charges fiscales, des subventions sur les
factures d’électricité et de I'eau pour les Petites et Moyennes Entreprises (PME), 'acces aux
intrants agticoles pout la relance des activités agricoles, 'apurement de la dette intérieure et

la baisse des couts d’acces aux financements.

1.2. Portée de ’audit
La mission d'audit a porté sur les marchés financés dans le cadre du plan de riposte global
contre la pandémie de la COVID-19 du Niger au titre de Pannée 2020, passés selon les
procédures nationales de passation des marchés. Il s’agit des matchés du Cabinet du
Premier Ministre, des ministéres en charge de la Santé Publique, de I'Agriculture et de

I’Hydraulique.

I1 convient de noter que le controle des marchés passés selon les procédures des bailleurs

de fonds n’a porté que sur la vérification de la matérialité des acquisitions.
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II. OBJECTIFS DE VERIFICATION, QUESTIONS D’AUDIT, CRITERES
DE VERIFICATION ET SOURCES

[’audit a pour objectif global de vérifier la petformance des marchés passés dans le cadre

du plan de tiposte global contre la pandémie de la COVID-19 du Niger, en examinant : (1)

la pettinence du systéme de passation des marchés utilisé ; (ii) les processus de passation et

d’exécution des marchés et (iii) les capacités de passation des marchés des entités chargées

de Pexécution et de la mise en ceuvre dudit plan.

Pour ce faire, trois (3) objectifs de vérification ont été fixés, a savoir :

- examiner Pétat du cadre juridique du systéme de passation des marchés publics au
Niger ;

- gassurer de existence d’une bonne organisation, d’outils de contréle interne efficaces
et d’un archivage performant au sein des ministeres ;

- vérifier la conformité du processus d’achat aux procédures mises en place et lefficacité

de la gestion des contrats.

Ces objectifs de vérification sont déclinés en cinq (5) questions d’audit et vingt (20) criteres

tels que présentés dans le tableau ci-apres :
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Les soutces des ctitéres de vérification sont titées des dispositions des lois et réglements
régissant les marchés publics et la gestion des finances publiques. Il a été fait aussi usage

des bonnes pratiques et des standards internationaux généralement admis.

La mattice de conception jointe en annexe 4 présente de maniére détaillée, les critéres de

vérification, les questions a vérifier et leurs sources.
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III. METHODOLOGIE
La mission d’audit a été menée par une équipe composée de cing (5) magistrats assistée
d’un (1) vérificateur de la Cour 2 laquelle ont été associés deux (2) experts en génie rural et
un (1) ingénieur biomédical recrutés dans le cadre de la vérification de la conformité

technique des infrastructures et des équipements.

La démarche pour conduire cet audit a alterné des phases de collecte de données ( revue
documentaire, entretiens , visites de terrains et circularisation), d’analyse, de synthese et de
restitution. A cet effet, plusieurs sources de données ont été exploitées (cf. annexe 5) et des

personnes rencontrées (cf. annexe 6).

Au terme de la collecte et de 'analyse des données, une séance de restitution a €té organisée
avec les principaux acteurs rencontrés et a permis de partager les principales constatations
de 1a mission, de recueillir leurs commentaires et observations qui ont ensuite €té exploités
pour la rédaction du présent rappott contenant, entre auttes, les constatations, les

conclusions d’audit et les recommandations de la Cour.

Cependant, quelques limites ont été relevées lors de 'exécution de Paudit. 11 s’agit de :

- TPabsence et/ou linsuffisance de certaines données limitant le caractere suffisant des
éléments probants ;

- DPinsécurité dans certaines localités du pays, notamment dans les régions de Diffa, de

Tillabéri et d’Agadez, qui sont exclues de ’échantillonnage des controles physiques.

I.a mission a été menée dans le respect des principes et des directives fondamentaux de
I'audit de performance. Ces principes exigent de la part de lauditeur le respect des valeurs
éthiques dans la conduite de 'audit afin d'obtenir une assurance raisonnable tendant a savoir
si les marchés passés dans le cadre du plan de riposte global contre la pandémie de la
COVID-19 sont conformes aux lois et réglements en la matiére et respectent les principes

d’économie, d’efficacité et d’efficience.

Par conséquent, la Cour considere que le niveau d’assurance est limité compte tenu des

quelques limites énumérées ci-haut.
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IV. RESPONSABILITES DES PARTIES RESPONSABLES ET DE
L’AUDITEUR

Dans le cadre de cet audit, les responsabilités des parties prenantes et de I'auditeur sont

clarifiées conformément aux principes et directives fondamentaux de PINTOSAI

notamment la norme 3000 pour I'audit de la performance, aux procédures de controle de

la Cour et aux Termes de Référence (I'dR) approuvés par la BAD.

4.1. Responsabilité des parties responsables
Les parties responsables de cet audit sont le Gouvernement de la République du Niger et

la BAD.

La responsabilité du Gouvernement est d’élaboter les Termes de référence de ladite mission
et de les communiquer 4 la Cour des comptes, aprés approbation de la BAD. A la demande
de lauditeur, le Gouvernement est tenu de lui fournir tous documents et tous
renseignements relatifs aux marchés passés dans le cadre du plan de riposte global contre

la pandemie de la COVID-19 et d’assurer la prise en charge des frais relatifs a l'audit.

Quant 2 la BAD, elle a pour responsabilité d’approuver les TdR conformément a la section
6.04 des conventions de financement relatives au don et au prét. En outre, elle examine le
rapport provisoite de laudit des acquisitions en traitant toutes les conclusions et
recommandations et fournit au Gouvernement et a la Cour des comptes une sétie de

commentaires.

4.2. Responsabilité de Pauditeur
La responsabilité de auditeur consiste a conduire la mission de manicre indépendante, sut

la base des normes professionnelles et des procédures de la Cour des comptes, d’élaborer

le rapport d’audit.
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B R AR N T R D B e

V. CONSTATATIONS
Les constatations se déclinent a travers trois (3) objectfs d’audit portant respectivement
sut :
état du cadre juridique du systeme de passation des marchés publics au Niger ;
- Texistence d’une bonne organisation, d’outils de contréle interne efficaces et d’un
archivage performant au sein des ministeres ;
- la conformité du processus d’achat aux procédutes mises en place et lefficacité de la

gestion des contrats.

5.1. Sur Pexamen de ’état du cadre juridique du systéme de passation des
marchés publics au Niger

Cet objectif comporte une seule question d’audit qui vise 2 examiner la maniete dont se

présente le systéme de passation des marchés publics au Niger dans le contexte de la

pandémie de la COVID-19.

Cet examen a porté sut quatte (4) ctitéres qui visent a vérifier respectivement si :

- les modifications apportées au cadre juridique du systeme de passation des marchés
dans le pays depuis l'approbation du programme ne divergent pas avec les principes
définis par les politiques d’acquisition du pays ;

- le systéme de passation des marchés a une charte ou un autre document juridique avec
des roles et responsabilités clairement définis en madere de marchés publics ;

- le Niger est engagé dans des initiatives de bonne gouvernance et de lutte contre la
corruption ;

- le Niger dispose d’un systéeme efficace de gestion des plaintes en matiete de marchés
publics .

Les travaux de vérification ont fait ressortir les éléments sutvants :

- les modifications apportées au cadre juridique dérogent avec les politique d’acquisition
du pays en ce qui concerne le mode de passation des marchés et les délais de réception
des offres ;

- les roles et les responsabilités des acteurs ne sont pas définis dans un document unique
sous la forme d’une charte ;

- Pexistence d’un dispositif de bonne gouvernance et de lutte contre la corruption dans le

processus de passation des marchés publics ;
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- lexistence d’un systeme de gestion des plaintes des soumissionnaires aux marchés

publics.

5.1.1. Modifications apportées au cadre juridique du systéme de passation
des marchés publics dérogeant aux régles d’appel d’offres et aux délais

de réception des offres

5.1.1.1. Dérogations aux regles d’appel d’offres
Dans le cadre de la mise en ceuvre du plan de réponse 4 la pandémie de la COVID-19, le
Gouvernement de la République du Niger a pris le décret n°2020-301 /PRN/PM/MF du
22 avril 2020 portant dérogation aux régles de passation des marchés publics.
Conformément aux dispositions de Iarticle premier dudit décret, les marchés publics
relatifs aux réalisations et aux acquisitions des biens et des services sont négoci€s par entente

directe avec ou sans mise en concurrence.

Cette dérogation spéciale aux régles d’appel d’offres vise a répondre a I'urgence induite par
la COVID-19 en contoutnant ou en restreignant la mise en concurrence des candidats aux
marchés publics. Elle s’applique aux travaux, fournitures et setvices dont la liste est inscrite
dans un programme approuvé par le Premier Ministre, conformément aux dispositions de

Particle 3 du décret n°® 2020-301/PRN/PM/MF du 22 avril 2020 visé ci-dessus.

Toutefois, en vertu de larticle 4 du méme décret, les dispositions du Code des matchés
> > p
publics et des délégations de service public s’appliquent en tout ce qui n’est pas contraire

aux impératifs de délai quimpose I'organisation de la lutte contre la COVID-19.

Ainsi, les marchés publics relatifs au plan de téponse a la pandémie de la COVID-19 sont
passés en application des dispositions de l'article 51 du décret n° 2016-641/PRN/PM du
1er décembre 2016 portant Code des Marchés Publics et des Délégations de Service Public.
Ces dispositions prévoient qu’ « ...1) Il peut étre passé un marché négocié par entente

directe avec mise en concurrence de candidats, dans les cas suivants :

a) en cas d'urgence impérieuse justifiée par des circonstances imprévisibles et pour
satistaire des besoins résultant d'une situation de conflit grave ou d'une catastrophe

naturelle (sécheresse, famine, intempérie, incendie, séisme, accident, épidémie,

invasion acridienne ou aviaire, ouvrage effondré ou menacé d'effondrement... ) dont /
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les conséquences exigent une réparation immédiate. Les marchés correspondant a
ces prestations doivent se limiter strictement aux besoins nécessaires pour faire face

a la situation d'urgence ;

b) en cas d'extréme utgence, pour les travaux, les fournitures ou les services que
l'autorité contractante doit faire exécuter en lieu et place de l'entrepreneut, du

fournisseur ou du prestataire défaillant.

Dans le cas de marché négocié par entente directe avec mise en concurrence, la
personne responsable du marché engage directement les discussions qui lui
paraissent utiles avec au moins trois (3) candidats et attribue le marché au

prestataire présentant les conditions les plus avantageuses.

Les négociations s’arrétent dés lors que les conditions proposées par le
soumissionnaire dont loffre a été classée premiére aprés évaluation sont

satisfaisantes.

2) Il peut étre passé un marché négocié par entente directe sans mise en

concurrence de candidats dans les cas suivants :

a) les marchés de travaux, de fournitures ou de services destinés a répondre a des
besoins qui ne peuvent étre satisfaits que par un prestataire ou groupe de
prestataires détenant un brevet d'invention, une licence, une marque, des droits

exclusifs ou une qualification unique ;

b) Ia nécessité, pour des raisons techniques, de continuer avec le méme prestataire
lorsque les travaux, les fournitures ou les services complétent ceux ayant fait l'objet
d'un premier marché entiérement exécuté avec satisfaction par le titulaire et aprés
une procédure d'appel d'offres. Dans ce cas, il doit s'agir de travaux, de fournitures
ou de services devenus nécessaires 4 la suite de circonstances imprévues lors du
marché initial et extérieures aux parties. Le montant d'un tel marché ne peut
excéder trente pour cent (30%) de celui du premier marché ; il ne pourra étre passé

plus d'un (1) marché de ce type avec le méme titulaire.
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Dans ce cas, Ia personne responsable du marché engage directement avec le
prestataire, les discussions qui lui paraissent utiles en vue d'obtenir les conditions

les plus avantageuses ».

5.1.1.2. Dérogations aux délais de réception des offres
Le décret n°® 2020-301/PRN/PM/MF du 22 avril sus-indiqué ne prévoit pas de délai
minimum 2 observer pour la réception des offres des marchés passés dans le cadre du plan
de réponse a la pandémie de la COVID-19. Il résulte des dispositions de latticle 5 de ce
décret que les délais prescrits par Darticle 10 de l'arrété n® 136/PM/ARMP du 24 juillet
2017 fixant les délais dans le cadre de la passation des marchés publics et des délégations

de service public., peuvent étre reduits par les Personnes Responsables des Marchés (PRM).

Ces délais qui sont de quinze (15) jours calendaires pour les candidats nationaux et-vingt-
un (21) jours pour les soumissionnaires communautaires ou internationaux peuvent etre
réduits respectivement a sept (7) et quinze (15) jours calendaires, en cas d'urgence dument

motivée.

1l s’ensuit dés lors qu’il appartient aux PRM de fixer les délais les plus courts possibles en

vue de faire face a P'urgence qu'impose la lutte contre la COVID-19.

5.1.2. Roles et responsabilités des acteurs non définis dans un seul document
sous la forme d’une charte

Les travaux de vérification révélent que les roles et les responsabilités des acteurs des

marchés publics ne sont pas définis dans un document unique, sous la forme d’une charte,

méme s'ils sont déterminés dans les textes y relatifs. Il S’agit notamment des textes ci-apres :

- la loi n°® 2011-37 du 28 octobre 2011 portant principes généraux, controle et
régulation des marchés publics et des délégations de service public au Niger ;

- le décret n° 2016-641/PRN/PM du 1¢ décembre 2016 portant Code des
matchés publics et des délégations de service public ;

- le décret n° 2013-002/PRN/PM du 04 janvier 2013 portant créaton des
Directions des Marchés Publics et des Délégations de Service Public au sein des
Ministeéres ;

- le décret n° 2018-496/PRN/PM du 20 juillet 2018 portant Code d'éthique et de

déontologie des marchés publics et des délégations de service public ;
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- le décret n°® 2018-495/PRN/PM du 20 juillet 2018 portant réglementation de la
maitrise d'ouvrage déléguée au Niger ;

- le décret n°® 2020-633/PRN/PM du 14 aoht 2020 modifiant le décret n°® 2011-
687/PRN/PM du 29 décembre 2011, portant attributions, composition et
modalités de fonctionnement de ' ARMP ;

- Parrété n° 0219/PM/ARMP du 30 novembre 2020 portant modalités de
signature et d’approbation des marchés Publics et des délégations de service
public ;

- larrété n° 0221/PM/ARMP du 30 novembre 2020 portant création,
attributions, composition type et fonctionnement des commissions des marchés

publics et des délégations de service public.

5.1.3. Existence d’un dispositif de bonne gouvernance et de lutte contre la
corruption dans le processus de passation des marchés publics
1exploitation documentaire et celle des réponses au questionnaire adress¢ a IAgence de
Régulation des Marchés Publics (ARMP) fait ressortir existence d’'un Code d’éthique et de
déontologie, en plus des lois et des politiques anti-corruption. Ce Code d’éthique et de
déontologie a fait 'objet du décret n® 2018-496/PRN/PM du 20 juillet 2018 portant Code

d’éthique et de déontologie des marchés publics et des délégations de service public.

Ce Code définit les régles d’éthique et de déontologie applicables aux acteurs publics et
privés intervenant dans le cadre des procédures de passation, d’exécution, de conttdle, de
réglement et de régulation des marchés publics et des délégations de service public. I
précise, également, les regles gouvernant les conflits d’intéréts qui constituent un élément
central des valeurs d’¢thique et de déontologie en matiere de passation des marchés publics

et des délégations de service public ainsi que les dispositions relatives au lobbying et au

parrainage.

Plus spécifiquement, le Code d’éthique et de déontologie :

- ¢énonce des valeurs et des principes généraux inhérents a la commande publique
notamment des obligations en mati¢re d’éthique et de déontologie, des principes
fondamentaux du service public en mati¢re de commande publique (principe d’égalite,

principe de neutralité, principe de légalité), des régles déontologiques générales de
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Pagent public ('indépendance dans 'accomplissement des fonctions, devoir de réserve,
professionnalisme des agents) ;

prévoit des valeurs de référence des agents publics intervenant dans la commande
publique en termes de bonne conduite morale, d’intégrité, de probité morale, de
controle hiérarchique de la mise en ceuvre des valeurs de référence, de I'exercice du
pouvoir hiérarchique, des devoirs de soumission et d’obéissance au pouvoir
hiérarchique ;

définit des normes de comportement en mati¢re de procédures de marches publics et
de délégations de service public, ainsi que des regles spécifiques d’éthique et de
déontologie applicables aux acteurs publics : tespect des principes fondamentaux de la
commande publique, de ’économie et de I'efficacité du processus d’acquisition, du libre
accés a la commande publique, du tespect du principe d’égalité des candidats et des
soumissionnaires, de la transparence des procédutes, du respect des regles de
procédures, de la bonne définition des besoins et des spécifications techniques, du
respect des régles d’autorisation préalable, de I'objectivité de recours aux procédures
dérogatoires, du respect des délais, de 'obligation de performance, du bon usage des
ressources publiques dans les procédures de marchés publics et de délégations de service
public, de l'obligation de privilégier une approche globale dans P'analyse des risques ;
énonce des régles gouvernant les relatons avec les candidats, soumissionnaires et
titulaires, a savoir le respect des exigences d’impattialité, de la prohibition de toute forme
de corruption et autres infractions connexes, de Iobjectivité et de la tragabilité des

réponses aux questions des candidats et soumissionnaire.

11 ressort de Pexploitation documentaire que application du Code ne fait pas 'objet de
rapport spécifique. Toutefois, chaque année, PARMP commandite un audit indépendant
d’examen de la conformité des marchés publics et des délégations de service public dont le
rapport fait ressortir des cas de violation des régles et principes édictés par le Code d’éthique

et de déontologie.

A titre illustratif, le rapport d’audit de conformité des marchés publics et des délégations de

service public rend compte des constats relatifs :

- au renforcement de la transparence : insuffisances dans le processus d’information

a Pégard des tiers, absence de preuve de la soumission du Plan Prévisionnel des
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Marchés (PPM) sectet défense a I'approbation, retard de publication du PPM, non-
publication des avis d’attribution provisoire et définitive ;

- aux irrégularités entrainant la non-conformité des procédures (irrégularités, nullités
et pratiques frauduleuses) ; non-conformité des marchés passés par entente directe,
non-conformité du recours A lentente directe, utilisation de procédure non-
conforme, non-respect du délai réglementaire fixé pour la réception des plis, non-
conformité du recours a I'avenant, négociation de marché passé par Appel d’Offres
Ouvert (AOO), non-soumissions des matchés au controle de conformité de la
Direction Générale du Contrdle des Marchés Publics et des Engagements
Financiers (DGCMP/EF), non publication de ' Avis d’Appel Public 2 Candidatures
(AAPC), , non-conformité de I'avis du Controleur des Marches Publics, non-
approbation du contrat de marché par lautorité compétente, utilisation de
procédures non-conformes, fractionnements des dépenses, mise en ceuvre de
pratiques collusoires ;

- 2 la gestion institutionnelle et opérationnelle des marches publics : absence de
notification du marché aux ttulaires, observance d’'un délai trop long pour
Papprobation du marché ;

- alotganisation fonctonnelle de la passation des matchés publics ;

- aux recours introduits devant le Comité de Réglement des Différends de 'Agence

de Régulation des Marchés Publics (CRD/ARMP).

5.1.4. Existence d’un systéme de gestion des plaintes des soumissionnaires aux
marchés publics

Les réponses aux questionnaires adressés au Secrétaire Exécutif de PARMP et aux PRM

des ministéres en charge de la Santé Publique, de I'Hydraulique et de I'Assainissement, de

I’ Agriculture et de I'Elevage, font ressortir Iexistence d’un systéme de gestion des plaintes

des soumissionnaitres aux marchés publics.

Les allégations contenues dans ces réponses se confirment a travers lexamen des
dispositions des articles 165 et suivants du décret n°2016-641/PRN/PM du 1« décembre
2016 portant Code des Marchés Publics et des Délégations de Service Public (CMP/DSP).

o
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Il ressort de ces dispositions que le systéme mis en place permet d’examiner et de résoudre
les plaintes des soumissionnaires a différentes étapes du cycle de passation des marchés
allant du dossier d’appel d’offres, en passant par les conditions de publication des avis
jusqu'a l'attribution du contrat. Ce systéme comprend le recours préalable, le recours devant

le CRD/ARMP et le recours devant le Conseil d’Etat.

Le recours préalable a lieu devant les PRM. Il permet a tout candidat, s'estimant injustement
évincé, d’'invoquer la violation caractérisée de la réglementation des matrchés publics et des
délégations de service public. Ce recours a pour effet de suspendre la procédure de
passation ou d'attribution jusqu'a la décision de l'autorité contractante. Il peut porter sur :

- le dossier d'appel d'offres ou la demande de proposition ;

- la décision d'attribuer ou de ne pas attribuer le marche ou la délégation ;

- les conditions de publication des avis ;

- les régles relatives 4 la participation des candidats et aux capacités et garanties

exigées ;

- le mode de passation et la procédure de sélection retenue ;

- la conformité des documents d'appel d'offres a la réglementation en vigueut ;

- les spécifications techniques retenues et les criteres d'évaluation.
Le recours préalable doit étre exercé dans les cing (5) jours ouvrables sutvant la publication
de l'avis d'appel d'offres ou de la communication du dossier d'appel d'offres, de la
notification de la décision d'attribuer ou de ne pas attribuer le marché ou la délégation de

service public.

Fn l'absence de décision favorable dans les cing (5) jours ouvrables suivant le dépot du
recours préalable, le requérant dispose de trois (3) jours ouvrables pour présenter un

recours devant le CRD/ARMP en matiére d'attribution des marchés publics.

Le CRD/ARMP rend sa décision dans une période qui ne saurait dépasser sept (7) jours
ouvrables a compter de la réception des documents relatifs au dossier objet du recouts, a

Pissue d’une procédure devant respecter les principes du contradictoire et de I'équite.

Pendant la période d’examen, la procédure de passation ou d'attribution du marché est

suspendue. La décision du CRD /ARMP est définitive et s'impose aux parties.
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Les décisions du CRD/ARMP peuvent faire 'objet d'un recours devant le Conseil d'Etat

(plus haute juridiction en matiére administrative). Ce recours n’a pas d’effet suspensif.

En définitive, le systéme de gestion des plaintes couvre toutes les étapes de la passation

des marchés, parait efficace, rapide et minimise le temps de traitement.

Enfin, 'examen du rapport d’audit de conformité des marchés publics passés au couts de
Pannée 2020 montre que le systéme des plaintes fonctionne normalement. En effet, dans
Péchantillon des marchés audités, six (06) recours ont été formulés devant le CRD/ARMP

dont cing (05) ont été jugés recevables et un (01) a été déclaré irrecevable.

5.2. Sur Pexistence d’une bonne organisation, d’outils de contrdle interne
efficaces et d’un archivage performant au sein des ministéres
Cet objectif d’audit vise a vérifier si:
- les ministéres sont bien organisés et disposent d’outils de gestion efficaces ;

- Tarchivage des documents au sein des ministeres est performant.

5.2.1. Sur organisation et les outils de gestion au sein des ministéres
La question d’audit relative a Potganisation et aux outils de gestion des ministéres comporte
les quatre (4) critéres de vérification ci-aptes :
- les réglements sont traduits en manuels de procédures et instructions appropriés
pour le personnel a suivre dans chaque phase du cycle d'acquisition ;
- les ministéres disposent d'un personnel clé connaissant les regles nationales de
passation des marchés ;
- les ministéres ont acces a des institutions externes ou un programme interne de
formation sur la passation des marchés adapté a leurs besoins ;

l'audit externe des marchés est effectué pat un organisme gouvernernental.

I’exploitation des réponses aux questionnaires fait ressortir que :
- les regles et procédures relatives aux délégations, aux responsabilités, a la
description des postes et 4 la s¢lection des agents ne sont pas traduites dans des

manuels de procédures ;

/
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- la qualification du petsonnel dédi¢ a la gestion des marchés publics au sein des
ministéres est discutable ;

- les agents des ministéres recoivent ponctuellement des formations en maticre de
marchés publics non soutenues par des plans de formation intetnes ;

- Tlaudit externe des marchés publics est exercé par TARMP dont les rappotts sont

publiés et les recommandations plus ou moins mises en ceuvte.

5.2.1.1.  Reégles et procédures sur les marchés publics non traduites dans des
manuels de procédures
Les régles et procédures relatives aux délégations, aux tesponsabilités, a la description des
postes et 2 la sélection des agents ne sont pas traduites dans des manuels de procédures.
De plus, il n’existe pas de délégation de pouvoirs écrite et claire portant notamment sur la
signature de contrats et sur les seuils monétaires d'approbation. Le personnel n’est pas
non plus sélectionné sur une base d’aptitude et la progression de carricre n’est pas fondée
sur le mérite. En effet, les personnes intervenant dans la gestion des marchés publics sont

nommées en fonction du pouvoir discrétionnaire du Gouvernement.

Toutefois, il existe des outils visant a rendre accessible et efficace la réglementation ; il en
est ainsi des documents types pour les appels a concurrence, les guides du

soumissionnaite, du maitre d’ouvrage, etc.

Aussi, les différentes responsabilités pour la gestion du cycle de passation des marchés (de
la planification 2 la conclusion du contrat) sont-elles clairement assignées au sein des
ministéres. Ces derniers disposent également d’une description détaillée des postes, y
compris les qualifications associées dans certains cas, pour couvrir toutes les phases des
cycles d’acquisitions et de gestion des contrats. Cela se vérifie 2 travers notamment les
dispositions du décret n® 2013-002/PRN/PM du 04 janvier 2013, portant création des
Directions des Marchés Publics et Délégations de Service Public au sein des ministeres et
de celles du déctet n® 2014-070/PRN/MF du 12 février 2014, déterminant les missions et
Porganisation de la Direction Générale du Controle des Marchés Publics et des
Engagements Financiers et fixant les attributions des Contréleurs des Marchés Publics et
des Engagements Financiers, modifi¢ et complété par le décret n° 2014-227 /PRN/PM du

27 mars 2014. /
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5.2.1.2. Qualification discutable du personnel dédié a la gestion des marchés
publics au sein des ministeres
Sur les qualifications du personnel dédié a la gestion des marchés publics, les réponses aux
questionnaires du Secrétaire Général de 'ARMP ne concordent pas avec celles des PRM
des ministéres contrdlés. Selon le premier, les ministéres ne disposent pas d’un personnel
clé connaissant les régles de passation, d’exécution, de suivi et celles relatives aux litiges et
contentieux des marchés publics, contrairement a I'avis des PRM des ministéres audités.
Pour ces derniéres, les Directions des Marchés Publics et des Délégations de Service
Public (DMP/DSP) des ministéres disposent d’un staff ayant les qualifications requises
en matiére de marchés publics. Ce staff est appuyé par des agents du fonds commun, en

ce qui concerne le Ministere en charge de la Santé Publique.

Toutefois, au regard des anomalies de tous ordres révélées par ’audit dans la passation et
Pexécution des marchés publics, il y a lieu de s’interroger et d’avoir un avis réservé sur le

bien-fondé de Pexistence d’un staff qualifié en matiére de marchés publics.

5.2.1.3. Formations ponctuelles des agents des ministéres en matiére de marcheés
publics non soutenues par des plans de formation internes
Les travaux de vérification montrent que les ministéres ne disposent pas de plans de
formation internes mais leurs agents recoivent ponctuellement des formations organisées

par PARMP ou par d’auttes organismes au niveau national ou a 'étranger.

En effet, PARMP élabore annuellement un plan de formation destiné a tous les acteurs de
la commande publique dont les agents des structures impliquées dans la gestion des

marchés publics.

Le plan de formation 2020 de FARMP prévoit onze (11) activités de formation parmi

lesquelles cinq (5) ont été réalisées, soit un taux d’exécution de 45,45%.

Les formations réalisées pat TFARMP en 2020 portent sut :

- la sensibilisation des :
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v nouveaux cadres des autorités contractantes et des acteurs de la commande
publique sur le Code d’éthique et sa prise en compte dans la gestion des
marchés publics ;

v cadres sur les procédures de la passation des marchés au regard des principes
d’économie, d’efficacité, de transparence et d’équité ;

v opérateurs économiques sur les dimensions des marchés publics ;

- le role et la place de la société civile dans Iefficacité des marchés publics.
Aussi, examen des réponses aux questionnaires fait-il ressortir que les DMP/DSP des
ministéres audités ont recu plusieurs formations en matiére de gestion des marchés publics
(passation selon les procédutes nationales, plan de passation, contentieux, procédutes

Banque Mondiale, etc.)

5.2.1.4. Audit externe des marchés publics exercé par PARMP
Conformément aux dispositions de larticle 3 du décret n® 201 1-687/PRN/PM du 29
décembre 2011 portant attributions, composition, organisation et modalités de fonctionnement
de PARMP, celleci est responsable de la conduite des audits externes des marchés publics. A
cet effet, elle est chargée de commander des audits techniques indépendants, de transmettre
aux autorités compétentes les cas de violation des dispositions légales et réglementaites
relatifs aux marchés publics et aux délégations de service public et de publier les rapports

d’audit.

En application de ces dispositons, PARMP recrute chaque année des experts
indépendants pour réaliser un audit de conformité des marchés publics passés I'année
précédente. I’audit des marchés publics passés en 2020 a ét¢ réalisé par le Groupement
de Cabinets International Consultants for Procurement (ICP Satl) et Management, Audit

& Consulting (MAC Consulting), suite 4 une procédure compétitive.

Les rapportts d’audit sont publiés en temps opportun dans le journal gouvernemental « le
Sahel » et de PARMP «le Journal des Marchés Publics ». Les rapports d’audit rendent
compte des cas de conformité ou non aux procédures des marchés publics et des

recommandations sont formulées.
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En plus de PARMP, la Haute Autorité de Lutte contre la Corruption et les Infractions
Assimilées (HALCIA) assure une surveillance des achats publics. Elle se saisit, le cas

échéant, des cas de cortruption et infractions assimilées liées aux marchés publics.

5.2.2. Sur P'archivage des documents au sein des ministeres
Les quatre (4) critéres concourant a vérifier archivage des documents au sein des
ministéres, se rapportent a :
- la tenue par les ministéres des tregistres adéquats de tous les documents
d’acquisition et des contrats ;
- lexistence dun systéme (manuel ou électronique) permettant de localiser
facilement les enregistrements pertinents ;
- Pexistence des preuves que l'équipe de supetvision ou les auditeurs n'ont pas pu
trouver les documents pertinents ;

- la protection des enregistrements contre la perte et 'acces non autotise.

A Tlissue de la vérification des documents et de Pexploitation des réponses aux
questionnaires, il ressort que :
- les ministéres ne tiennent pas de tegistres adéquats de tous les documents
d’acquisition et des contrats ;
- il n’existe pas de systéme permettant de localiser facilement les entregistrements
pertinents des dossiers des marches ;
- certains documents de marchés publics n’ont pas pu étre mis a la disposition de

équipe de controle.

5.2.2.1. Non tenue de registres adéquats des documents d’acquisition et des
contrats

Malgré Pimportance des registres dans la documentation au sein des administrations, les

travaux d’audit mettent en évidence que les ministéres ne tiennent pas de registres adéquats

des documents d’acquisition et des contrats.
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5.2.2.2. Inexistence de systéme permettant de localiser facilement les
enregistrements pertinents

Il n’existe pas, au sein des ministéres, de systéme électronique permettant de localiser

facilement les enregistrements pertinents des dossiers de marchés. Certains documents sont

rangés et classés dans des boites d’archives et leur localisation se fait de maniére classique

avec, le plus souvent, des difficultés de pouvoir les identifier.

5.2.2.3. Non mise a disposition de certains documents
Les insuffisances dans archivage des documents relatifs aux marchés publics, évoquées ci-
dessus, ont eu pour conséquence la non mise a disposition de certains documents a la Cour.

Cela a constitué une limite dans la bonne conduite de P'audit telle qu'indiquée plus avant.

5.3. Sur la conformité du processus d’achat aux procédures mises en place et
Pefficacité de la gestion des contrats

Cet objectif comporte deux (2) questions d’audit consistant a s’assurer, d’une patt, de la

conformité du processus d’achat aux procédures nationales de passation des marchés

publics et, d’autre part, de efficacité de la gestion des contrats.

5.3.1. Sur la conformité du processus d’achat aux procédures nationales de
passation des marchés publics
I examen de cette question d’audit a porté sur la vérification de cing (5) criteres :
- les ministéres planifient les acquisitions ;
- les ministéres respectent les procédures de publicité et de publication ;
- les ministéres utilisent les documents types de TARMP ;
- les procédures d’ouverture et d’évaluation des offres sont respectées ;
- les procédures datrribution des marchés et de contractualisation sont

respectées.

Les travaux de vérification ont fait ressortir les constatations suivantes :
- les procédures de planification sont partiellement respectées ;
- les procédutes de publicité, de publication, d’ouverture et d’évaluation des
offres ne sont pas applicables au mode d’entente directe prévu dans le cadre des
marchés relatifs a la COVID-19 ;
- Tutilisation particlle des documents types de marché de IARMP ; % -'

25

BD: 14034 Niamey-Niger 1¢l : (+227) 20 72 68 00 lax: (+227) 207268 03 Fimail:

Sire web:



- le non-respect des procédures de passation des marchés ;
- la réservation des crédits budgétaires n’est pas effective avant la signature des

contrats.

5.3.1.1. Procédures de planification des acquisitions partiellement
respectées
Il ressort de larticle 3 du décret n® 2020-301/PRN/PM/MF du 22 avril 2020 portant
dérogation aux régles de passation des marchés publics dans le cadre de la mise en ceuvre
du plan de réponse 2 la pandémic du COVID-19, qu’un programme comportant la liste
des travaux, des fournitures et des services, objet de la dérogation spéciale, est approuve

pat le Premier Ministre.

Toutefois, ledit programme n’a pas été établi. Mais, les structures ci-dessous ont ¢laboré
des Plans de Passation des Marchés (PPM) qui sont approuvés par le Cabinet du Premier
Ministre (CAB/PM). Il s’agit du :

- Ministére en charge de la Santé Publique (MSP) avec 66 matchés pour un montant
de 29 090 484 177 francs CFA dont 14 marchés selon les procédures nationales de
passation d’un montant de 11 287 503 875 francs CFA ;

- Ministére de ’Hydraulique et de I’Assainissement (MHA) avec 11 marchés pour
un montant de 13 490 000 000 francs CFA dont 7 en procédures nationales de
passation des marchés publics d'un montant de 12 890 000 000 francs CFA;
Ministére de PAgriculture et de UElevage (MAG/EL) avec 28 marchés pour un
montant de 28 277 593 090 francs CFA dont 13 en procédures nationales de
passation des marchés publics d’un montant de 12 260 982 357 francs CFA.

Les PPM approuvés sont joints en annexe 7 du présent rapport.

[’examen des PPM fait ressortir les observations sutvantes :

- le PPM du MHA a prévu des modes de passation par Entente Directe Sans Mise
en Concurrence (EDSMC) pour quatre (4) matchés sans s’assuret que les
fournitures 4 livrer et les travaux a réaliser remplissent les conditions fixées par les
dispositions de I'article 51 du Code des marchés publics et des délégations de

service public citées plus haut ;
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Réponse du MHA

« Le décret n°2020-301/ PRN/ PM/MF du 22 avril 2020 stipule en son article premier que les marchés
passés dans le cadre de la riposte @ la pandémie de covid-19 sont négociés par entente directe avec ou sans
mise en concurrence. Contratrement a la DGCMP/ OB gui exige dans le cadre de demande d'approbation
des marchés par EDSMC, la preuve que le marché remplie les conditions fixcée a l'article 51 du code des
marchés publics avant toute approbation, l'institution approbatrice des PPM dans le cadre de la riposte d

la pandémie de covid-19 n'a pas exigé des PRM que le marchés remplissent au préalable les conditions

fixcées a l'article 51 avant toute approbation».

La Cour maintient son constat sur le mode d’entente directe sans mise en
concurrence car article 5 du décret n° 2020-301/PRN/PM/MF du 22 avril 2020 cité
dans la réponse du MHA précise que « Les dispositions du code des marchés
publics et des délégations de service public s’appliquent en tout ce qui n’est pas
contraire aux impératifs de délai qu’impose Potganisation de la luttte contre la

pandémie du COVID-19 ».

- le défaut d’authentification du PPM du MAG/EL caractérisé par I'absence de
cachet du Cabinet du Premier Ministre sut les deux (2) dernicres pages mettant en
cause la fiabilité dudit plan.

Aussi, pour Pensemble des structures controlées, a-t-il été note I'absence de listes de
fournisseurs agréés conduisant les Personnes Responsables de Marché (PRM) a consulter
un groupe trés limité de fournisseurs souvent sans expérience ou ne rélevant pas du secteur

d’activité concerné.

En outre, labsence de programme comportant la liste des travaux, fournitures et services,
indiqué ci-haut, a constitué une bréche a travers laquelle les ministeres se sont engouffrés

pour programmer des achats n’entrant pas dans le cadre de la lutte contre la COVID-19.

5.3.1.2. Utilisation partielle des documents types de marché de PARMP
En vertu de larticle 5 du décret n°2020-301/PRN/PM/MF du 22 avril 2020 portant
dérogation aux régles de passation des marchés publics, les dispositions du Code des
marchés publics et des délégations de service public sappliquent en tout ce qui n’est pas

contraire aux impératifs de délai qu'impose I'organisation de la lutte contre la COVID-19.
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Nonobstant ces dispositions, des anomalies ont été relevées au niveau des ministeres
controblés.

Ainsi, les dossiers de marchés sont constitués des contrats signés par la PRM , en I'absence
des piéces esssentielles comme, la lettre de soumission de l'offre, le Cahier des Clauses
Administratives Particulicres (CCAP), le Cahier des Clauses Techniques Particulicres
(CCTP), le dossier des plans, le bordereau des prix et le détail quantitatif et estimatif, le
Cahier des Clauses Techniques Générales (CCTG), le Cahier des Clauses Administratives
Générales (CCAG) telles que spécifiées a I'atticle 2 du modéle de marchés de PARMP.

En effet, pour la plupart des vingt (22) matchés exécutés par le Ministere de PAgticulture,
les documents types de PARMP n’ont pas été utilisés.

Il en est de méme pour les marchés du MSP dont les deux (2) marchés d’acquisition des

bavettes de YONPPC..

Réponse du MSP
« Nous sommes dans un cas d'Entente Directe et non d'appel d'offres qui requiert les documents auxquels

la misston fait allusion »,

La Cour maintient son constat car le modéle de marché type de PARMP, utilisé
dans le cadre de la contractualisation des marchés incriminés prévoit en son article
2 toutes les pieces du marché par ordre de préséance dont le CCAP, le CCTP, le
CCAG.

A titre d’exemple, les contrats relatifs 4 Pacquisition de trois (3) groupes
électrogénes, restauration des patients, fournitures de consommables laboratoire et
d’acquisition de 42 respirateurs ont prévu 2 leur article 2, dernier tiret, des CCAG

sans que lesdits contrats ne soient accompagnés de ces documents.

Quant au contrat de location du Palais de congtes d’un montant de 50 millions, il n’est
pas conforme au modéle de marché de PARMP et aucun document type n’est joint audit
contrat.

Enfin, neuf (9) marchés sur les onze (11) conclus par le MHA |, dans le cadre de la

COVID 19, ne compottent pas de CCAG.
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Réponse du MHA
« Nous prenons acte de ce manquement, le controlenr des Marchés Publics et des Engagements financiers
ayant donné son avis de conformité sur la procédure, nous estimons que celle-ci est conforme pour l'essentiel

au Dossier de consultation ».

La Cour maintient son constat car I’avis de conformité du Contrdleur des Marchés
Publics et des Engagements Financiers (CMP/EF) ne saurait se substituer aux

dispositions réeglementaires.

5.3.1.3. Non respect des procédures de passation des marchés
Les travaux de vérification font ressortir plusieurs manquements aux procédures de

passation de marchés. Ces manquements sont les suivants :

le non-respect des PPM lors de la passation des marchés ;

des insuffisances dans les lettres d’invitation a négocier ;

- des insuffisances dans la désignation des membres des commissions de négociation ;

- le défaut de production de certaines pi¢ces requises pour les marchés ;

- des manceuvres collusoires et pratiques susceptibles de favoriser des candidats dans
Pattribution de matchés ;

- Pexistence de marchés de régularisation ;

- Pabsence d’ avis de conformité de l'otgane de controle a prioti ;

- des défaillances dans la contractualisation ;

- la sous-traitance des travaux de forage sans I'accord préalable de la PRM.

5.3.1.3.1. Non-respect des PPM lors de la passation des marchés

Ce non-trespect se caractcrise par :
- Tlattribution de marchés non prévus au PPM ;
- le fractionnement de marchés prévus au PPM ;
- des écarts significatifs entre les montants des contrats signés et ceux des prévisions ;
- le changements du mode de passation prévu au PPM.

% Attribution de marchés non prévus au PPM
Il s’agit :
- du contrat de location du Palais des congres, d’'un montant de 50 millions, signé par le

Directeur de Cabinet du Premier Ministre (autorité approbatrice) en lieu et place du /
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Sécrétaire Général du Cabinet. Il ne comporte ni date de signature, ni numeéro
d’immatriculation de la DGCMP/EF. Par ailleurs, le contrat n’a pas été enregistre

aupres des services fiscaux ;

Réponse du Cabinet du Premier Ministre
« Loarticle 5 de Parrété n°056/ PM du 30 mars 2020 stipule que « les dépenses entrant dans le cadre de
la lutte contre la pandémic du COV'ID-19 obéissent a la riglementation en vigeur en la matiere. Toutefors,

elles penvent béndficier de dérogation an besoin, selon la cas »

Larticle 5 du décret n°2020-283/ PRN/MF du 03 avril 2020 stipule que ‘le Directenr de cabinet du

Premier Ministre est ordonnatenr du Fonds de solidarité de lutte contre le COVTD-19 »

C'est ainsi qu'il a signé le contrat de location dey locaux du Palais des Congrés pour abriter les structures
d’appui du Comité interministériel de lutte conire la pandemie de la COVID-19. Cette location, qui est
un montant forfaitaire pour l'annce, est supportée par le Fondy de Solidarité de la lutte contre le Covid-19

(FSI.C) pour un codit de cinguante millions (50 00 000) de francs CEA.

Le contrat a été élaboré par ke Palais des Congrés, il appartient donc a cette institution d'en Jaire

Venregistrement. Cette formalité n'est pas intervenue jusqu’a sa dissolution.

Sur cette guestion d'enregistrement, I’ Agence Nationale de I'Econome des Conférences (ANEC) saisie,
dit gu’en vertu du décret n°2021-106/ PRN/ MRC/MS du 12 février 2021, elle n’hérite que des
« biens menbles et immenbles » de U'E tablissement Public a caractére Industriel et Commercial dénommé

Palais des Congrés de Niamey et qu’il ne lui appartient pas d'accomplir les formalités d enregistrements ».

La Cour maintient son constat car Pattribution de ce marché non prévu au PPM
n’a pas été jutifiée. En outre, la qualité d’°ordonnateur du fonds ne confere pas au
Directeur de Cabinet du Premier Ministre celle de Personne Responsable du
Marché définie pat Parrété n® 140/PM/ARMP du 24 juillet 2017 portant modalités
de signature et d’approbation des marchés publics et des délégations de service
public. Quant 2 Pentegistrement du contrat, il doit se faire conformément au Code

général des impots, avant tout paiement.

- de dix (10) marchés du MSP pour un montant total de 3 143 877 885 francs CFA

repertoriés dans le tableau suivant. G
X
'
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Tableau 2 : Marchés non prévus dans les PPM

N° Objet du marché Attributaire Montant
d’ordre (FCFA)
1.| Acquisition des 42 respirateurs pour la prise en charge | Societé 1 092 000 000

des malades atteints du COVID -19

technologiques de

distribution

2.| Fourniture de consommables de laboratoire pour le|Saci Satl 417 869 690
diagnostic du COVID-19

3.| Acquisition des matériels de gestion des déchets issus | Saci Sarl 236 012 700
des examens de diagnostic de laboratoire dans le cadre
du COVID -19

4.| Fourniture et installation de matériels de désinfection et | Groupe ~ Bassid| 166 248 800
équipements de protection individuelle Service

5.| Acquisition des produits et matériels d’hygiene et|Groupe  Bassid 61 884 500
équipements de protection individuelle Service

6./ Acquisiion des matériels et produits d’hygiene Ets Ahlam 194 994 555

7.|Confection et fourniture d’autocollant, dépliant et|ETS Abdou| 237 947 640
FLYERS pour la sensibilisation de la population sur la | Sanoussi
pandémie a corona virus

8.| Acquisition de 12 véhicules de supervision station|Nigérienne de| 594 960 000
Wagon 4*4 P'automobile

9.| Acquisition de motos tout terrain au profit des|Nigérienne de 42 000 000
formations sanitaires automobile

1(| Fourniture et installation de trois groupes électrogénes | Saci satl 99 960 000
pour les sites de confinement des patients

Total 3143 877 885

Source : Dossiers des marchés du MSP
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Réponse du MSP

« Les marchés incriminés ont 61 passés sur instruction du Comité Interministériel, sur la base des besoins
urgents inscrity dans le plan global de riposte approuvé par le Premier  Ministre  conformément  a
larticle 3 du  décret N°2020/ 301/ PRN/ PM au plus fort de la pandémie.

Clest le cas des 42 respiratenrs, des 3 groupes électrogenes ponr les sites de confinement, des véhicules de

supervision, motos tout terrain, des matériels de gestion des déchets, produits d'hygiénes etc ».

La Cour maintient son constat car Particle 3 du décret n°® 2020-301/PRN/PM/MF
du 22 avril 2020 cité plus haut précise qu’un programme comportant la liste des
travaux, des fournitures et des services objet de la dérogation spéciale est approuvé
par le Premier Ministre. Les PPM concernant le MSP transmis pat le Cabinet du
Premier Ministre n’ont pas prévu les marchés incrimés et la preuve de leur
inscription dans les PPM n’a pas été apportée.

- de deux (2) marchés de TONPPC d’un montant de 750 000 000 francs CFA chacun

soit 1 500 000 000 francs CFA comme indiqué dans le tableau ci-dessous.

Tableau 3 : Marchés de PONPPC non prévus dans un PPM

N° Objet du marché | Attributaire Montant
d’ordre (F CFA) HT
1 Fourniture des | Ets 1lia Maman 750 000 000
bavettes NIF 37 528/S
2. Fourniture des|Centre de formation professionnelle en|750 000 000
bavettes stylisme modélisme NIF 40225 /S
Total 1500 000 000

Source : Documents de la cellule COVID 19

- de sept (7) matchés passés par le MAG/EL d’un montant de 904 675 290 francs

CFA indiqués dans le tableau ci-dessous.
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Tableau 4 : Marchés du MAG/EL non prévus dans le PPM

N° Objet du marché Attributaire Montant
d’ordre (FCFA)

Fourniture de 46 800 fagots de boutures | Elh Aboubacar
de manioc au profit de la Direction | Oussamatou 84 240 000
Générale de I'Agriculture
pour la région de Zinder (Mirriah)
Fourniture de 124 500 fagots de boutures | Interproducts Link 236 550 000
de manioc dans la région de Zinder Limited
Fourniture de 82 400 fagots de boutures | Entreprise Rabiou 148 320 000
de manioc de la Direction Générale de |Saley
I'Agticulture pour la région de Zinder
Fourniture de 61 500 fagots de boutures | Ets Mounkaila 110 700 000
de manioc dans la région de Tillabéri | Issoufou
(Kourfey centre et Iilingué)
Fourniture de 109 950 fagots de boututes | Issa Boubacar 197 910 000
de manioc dans la région de Tillabéri
Fourniture de 51 100 fagots de boutures | Entreprise ~ Abdou 91 980 000
de manioc dans la tégion de Tahoua Adamou
Foutniture de tenues brigadiers (bottes de | Fts EBA 34 975 290
protection) pour le compte du Ministere
de I'Elévage

Total 904 675 290

Source : Dossiers des marchés du MAG/TIL

& Fractionnement de marchés inscrits dans le PPM

Il s’agit :

- dumarché de travaux de réaménagement et d’équipement du village chinois de Niamey

ptévu dans le PPM du MSP pour un montant de 300 000 000 Francs CFA. Il a fait

>
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Pobjet de fractionnement en 3 marchés distincts, comme indiqué dans le tableau ci-

dessous.

Tableau 5 : Fractionnement du marché de travaux de réaménagement et

d’équipement du village chinois

N°d’ordre | Objet du marché Attributaire Montant
(FCFA) TTC
1. Fournitutre et installation des | Ets Hassane Attaba |60 325 908

équipements pour quarante chambres du | Tel : 96 96 36 06

village chinois Niamey — Niger
2. Travaux de réaménagement du village | Arrimal BTP/H-|97 589 828
chinois de Niamey AEP
Tel 92 9292 39

Niamey- Niger

3. Travaux de réhabilitation du village | Arrimal BTP/H- |49 750 568
chinois de Niamey AEP
Tel 92 9292 39

Niamey- Niger
Total 207 666 304

Source : Dossiers des marchés du MSP

Réponse du MSP
« Les troés (03) marchés cités dans le tablean 5 de la page 32 n'ont pas le méme objet. Par conséquent on

ne peut pas parler de fractionnement ».

La Cour maintient son constat car le marché initialement inscrit dans le PPM, pour
un montant de 300 000 000 Francs CFA, a bel et bien fait Pobjet de morcellement en
trois (3) marchés distincts, tous relatifs a2 'aménagement et a I’équipement du
village chinois, en violation de I’alinéa dernier de Particle 26 du Code des marchés
qui dispose : « Tout fractionnement de commande publique fait en violation du plan
prévionnel annuel de passation des marchés publics et constitutif d’une
infraction. .. » . Par ailleurs, le méme article énonce : « Sous peine de nullité, les

marchés passés par appel d’offres, par sollicitation de prix, ceux négociés par /
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entente directe et les marchés de prestations intellectuelles dont le montant estimé,
hors taxes sur la valeur ajoutée, atteint les seuils [...] doivent avoir été

préalablement inscrits dans ce plan prévisionnel annuel».

- du marché de réalisation d’une mini AEP multivillages et de deux (2) postes d’eau
autonomes dans la région de Maradi du MHA d’un montant prévisionnel de
260 000 000 francs CFA qui a été fracdonné en trois (3) marchés distincts qui se
déclinent comme suit :

v’ travaux de réalisation d’une MiniAEP multivillages a2 Maifarou, commune de
Hawandawaki (Tessaoua) d’un montant de 148 736 375 francs CFA ;

v réalisation d’'un poste d’eau autonome 2 Sahia, commune de Gazaoua dans la
région de Maradi d’un montant de 54 992 875 francs CFA ;

v réalisation d’'un poste d’eau autonome a Nakaye (CU Mayahi) d’'un montant de

54 915 525 francs CFA ;

Réponse du MHA

« Allotissement a ét¢ jugé utile pour faire face a l'urgence ».

Le marché initialement inscrit dans le PPM, pour un montant prévisionnel de
260 000 000 francs CFA, a bel et bien fait Pobjet de morcellement en trois (3)
marchés distincts, en violation de Palinéa dernier de Particle 26 du Code des
marchés qui dispose : « Tout fractionnement de commande publique fait en
violation du plan prévionnel annuel de passation des marchés publics est constitutif
d’une infraction... » . Par ailleurs, la Cour rappelle que I’allotissement s’effectue lors
de la planification du marché et non au moment de sa passation. En outre, sous
peine de nullité, tout marché doit avoir éte préalablement inscrit dans un plan

prévisionnel annuel, d’ou1 le maintien du constat par la Cour.

- du marché doptimisation de 2 mini AEP, extention de 4 mini AEP, réalisation de
3 puits cimentés pastoraux et réhabilitation de 5 puits cimentés pastoraux du MHA
d’un montant prévisionnel de 140 000 000 francs CFA, qui a été fractionné en 3
marchés distincts qui se présentent comme suit :

v’ travaux doptimisation de deux(2) mini AEP 2 Kanda et Mato (lot 1) d’un

montant de 34 783 700 francs CFA ; /
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v’ travaux d'extension de quatre (4) mini AEP, dans de département de Madarounfa
(lot 2) d’un montant de 34 748 000 francs CFA ;
v’ travaux de réalisation de 5 puits cimentés pastoraux et villageois dans de

département de Mayahi (lot 3) d’'un montant de 34 886 040 francs CFA ;

Réponse du MHA
« Les travaux n'étant pas de méme nature, il a é16 jugé nécessaire d'allotir les travanx pour faire face a

['urgence ».

La Cour maintient son constat pour les raisons évoquées ci-haut dans le cadre de
Pallotissement.

- du marché de semences pluviales (Sotgho et Ni¢bé) prévu dans le PPM du
MAG/EL pour un montant de 3 818 297 357 Francs CFA. 1l a fait 'objet de
fractionnement en 2 marchés distincts comme suit :

v fournitures de semences (563,128 t de sorgho et 2 815,638 t de ni¢bé) attribué
a Entreprise Adamou Oumarou NIF 16 708/S d’un montant de
1 436 320 441 francs CFA ;
v’ fournitures de semences (167,500 t de sotgho et 837,500t de ni¢bé) attribué
a Entreprise Mallam Adamou Issouffou NIF 19 398/S dun montant de
1139 653 491 francs CFA.
Ces fractionnements de marchés sont effectués en violation de I'article 26, dernier aliéna du

Code des marchés publics et des délégations de service public qui dispose : « Tout

Jractionnement de commande publique fait en violation du plan prévionnel annuel de passation des marchés

publics et constitutif d’une infraction. .. »

< Ecarts significatifs entre les montants des contrats signés et ceux des
prévisions

En ce qui concerne les écarts entre les montants des contrats signés et ceux des prévisions,

ils portent sur cinq (5) marchés du MSP. Ces écarts dénotent I'absence d’étude préalable

des cofits lots de la planification desdits marchés repertoriés dans le tableau ci-dessous.
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Tableau 6 : Ecarts entre les montants des contrats signés et ceux des prévisions au

MSP
N° Objet du marché Attributaire | Montant Montant Ecart
d’ordre du PPM du marché |(A-B)
A) ®)
1. Restauration des patients | Restaurant 100 000 000 | 43 560 000 56 440 000
positifs asymptomatiques | [Karasu
au COVID 19
2. Acquisition ETS  Abdou| 6000000|118916700| -112916 700
d’équipements de Sanousst
protection individuelle
pour les équipes de
désinfection des
établissements scolaires
3. Fourniture Société ENIB| 25017000 | 217 248 500| - 192 231 500
d’équipements de Sarl
protection individuelle
(Chatlotte, sur
botte,visiere et gants )
4. Fourniture et installation | ETS Hassane | 300 000 000 | 60 325 908 92 333 696
des équipements pour | Attaba
quarante chambres du | Arrimal 97 589 828
village chinois BTP/H-AEP
Arrimal 49 750 568
BTP/H-AEP
5. Fourniture des produits | ONPPC 500 000 000 | 647 813 655| -147 813 655
pharmaceutiques,
consommables médicaux
Source : Dossiers des marchés du MSP et de la cellule COVID 19/CAB/PM
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Réponse du MSP

« Cette observation manque de pertinence dans la mesure o1t les écarls entre les PPM er les contrats signés

ne remettent pas en cause le mode de passation prévu.  D'aillenrs le modéle type de PPM validé prévort

foujours une ligne prévision et une ligne execution ».

La Cour maintient son constat car les écarts mis en évidence sont trés significatifs

et dénotent ’absence d’études de cotits préalables lors de ’élaboration du PPM.

Ces études permettent, méme si des écarts sutviennent, de les minimiser lors de la

mise en ceuvre dudit plan.

En ce qui concerne le MAG/EL, les écatts entre les montants des contrats signes et ceux

des prévisions se présentent comme suit dans le tableau ci-dessous.

Tableau 7 : Ecarts entre les montants des contrats signés et ceux des prévisions au

MAG/EL

NO

d’ordre

Objet du marché

Attributaire

Montant

du PPM
A)

Montant

du marché

(B)

Ecart
(A-B)

Acquisition des appareils
de traitement pour le

compte du MAG/EL

ETS EBA

240 000 000

34 984 810

205015190

Acquisition  de 450
smartphones et

accessoitres

NIGER
MATERIELS
(NIGEMAT)
SARL

100 000 000

111 678 525

-11 678 525

Fourniture et livraison
de : 100 futs de 200 litres
de chlorpyriphos éthyl
480 UL et 27 futs de 200
litres de fenitrothion 400

UL au CNL[\

AGRIMEX SA

200 000 000

359 977 000

-159 977 000

Source : Dossiers des marchés du MAG/EL

BP: 14034 Niamey-Niger 1¢l : (+227) 207268 00 I'ax : (+227) 20 72 68 03 lomail :
Stite web:

38




% Changement de mode de passation prévu au PPM

Ce changement concerne trois (3) marchés du MHA passés par EDSM alors qu’ils sont

initialement prévus en EDMC. 11 s’agit :

- du marché de réalisation d’une mini AEP muldvillages et de deux (2) postes d’eau
autonomes dans la région de maradi ;

- du marché d’optimisation de deux (2) mini AEP, extention de quatre (4) mini AEP,
réalisation de trois (3) puits cimentés pastoraux et réhabilitation de cinq (5) puits
cimentés pastoraux ;

- du marché de réalisation de deux (2) mini AEP simple dans la région de Dosso.
L’attribution de ces marchés constitue une violation des dispositions de latticle 51,

rappelées ci-haut du Code des matchés publics, encadrant ladite procédure.

Réponse du MHA

« Conformément a la lettre N°0001467/ DIRCAB/PM/DEF du 04 aodt 2020 du Directenr de
Cabinet du Premier Ministre qui donne son approbation audit plan dont les marchés seront passés par
entente directe sans mise en concurrence, nous estimons que nous n'avons pas changé de mode de passation

prévu dans le PPM accompagnant ladite letire ».

La Cour maintient ses constats car la lettre n°0001467/DIRCAB/PM/DEF du 04
aott 2020, reque du MHA lors de la collecte des données, a approuvé le PPM
comportant onze (11) marchés joint en annexe 7 du présent rapport. Il faut noter
que le MHA a également transmis a la Cour, pour contradiction, la méme lettre

accompagnée d’un autre PPM approuvé comportant sept (7) marchés.

5.3.1.3.2. Insuffisances dans les lettres d’invitation a négocier
Au MSP, les lettres d’invitation 4 négocier, dans les cas ou elles existent, ne font pas
obligation aux fournisseurs séléctionnés de fournir certaines piéces administratives dont
Pattestation de régularité fiscale (ARF), Pattestation de non exclusion a la commande

publique et attestion de non faillite, ainsi que leurs capacités techniques et financieres.

Ces manquements constituent une violation des dispositions des articles 2, 6 et 7 de I'arreté
n° 00137/PM/ARMP du 24 juillet 2017 portant liste des piéces a fournir par les

soumissionnaires/candidats éligibles aux marchés publics et des délégations de service
public. 7 i
7
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5.3.1.3.3. Insuffisances dans la désignation des membres des commissions de
négociation

Il a été relevé au MSP le non-tespect du nombre requis des membres des commissions de
négociation qui sont parfois a deux (2) au lieu de trois (3) membres.
En outte, dans la plupart des cas, ces commissions ne comprennent pas de représentants
de la Direction des Marchés Publics (DMP) censés assurer le secrétariat de la commission
et ne comportent pas non plus de membres suppléants ; ce qui constitue une violation de
Particle 50 de larrété n® 0133/PM/ARMP du 24 juillet 2017 portant création, attributions
et composition type et fonctionnement des commissions de marchés publics et des
délégations de service public qui fixe la composition des membres des commissions de

négociation.

Aussi, des notes de service de nomination des membtes des commissions de négociation
sont-elles signées par des personnes non habilitées, notamment le Directeur des Ressoutces
Financiéres et du Matériel (DRFM) du MSP en lieu et place de la PRM ; d’ou la violation
de Particle 2 du méme arrété qui précise que les membres des commissions sont nommés

par la Personne Responsable de Marché (PRM).

Les actes de nomination incriminés sont joints en annexe 8 du présent tapport.

Réponses du MSP

« Llarrété anguel la mission se réfere est un arvété d'application du décret 2016-641/ PRIN/PM du Ter
décembre 2016 portant code des marchés.

Le décret N° 2020-301/PRN/PM/MF du 22 avril 2020 portant dérogation anx régles de passation

des  marchés n'a ancun arrété d'application ».

La Cour maintient son constat car Particle 5 du décret n°2020-301/PRN/PM/MF
du 22 avril 2020 cité dans la réponse du MSP précise que « Les dispositions du code
des marchés publics et des délégations de service public s’appliquent en tout ce qui
n’est pas contraire aux impératifs de délai quiimpose Iotganisation de la luttte
contre Ia pandémie du COVID-19 ». Par conséquent, les dispositions de Parrété n°
0133/PM/ARMP du 24 juillet 2017 portant création, attributions, composition type
et fonctionnement des commissions des marchés publics et des délégations de

service public de ’Etat sont bel et bien applicables.

BD: 14034 Niamey-Niger 1l : (+227) 20 7268 00 Fax : (+227) 20 72 68 03 limail
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5.3.1.3.4. Défaut de production de certaines piéces requises pour les marchés

L’artile 16 du décret n® 2016-641/PRN/PM du ler décembre 2016 portant Code des
marchés publics et des délégations de setvice public, dispose que « chague candidat a un marche,
guelle que soit la procédure de passation des marchés, doit, aux fins d'attribution, justifier de ses capacités
Juridigues, technigues et financiéres dans son dossier d'offres. 1] doit également justifier qu'tl est d jour de ses

obligations fiscales et parafiscales. La liste des picces d produire est fixée par arvété du Premier Ministre ».

Ainsi, Iarrété n® 00137/PM/ARMP du 24 juillet 2017 potrtant liste des picces a fournir par
les soumissionnaires/candidats éligibles aux marchés publics et délégation de service public,
énonce les différentes pieces administratives 2 constituer pour patticiper a la commande
publique quelle que soit la procédure de passation utilisée. Une liste allégée de pieces peut
étre demandée uniquement pour les achats sut simple facture, les demandes de

renseignement et de prix et les demandes de cotation.

Nonosbtant ces dispositions, il a été noté l'absence des lettres d'engagement des
fournisseurs de se soumettre 2 un controle des prix dans la quasi-totalité des dossiers de
marchés ; ce qui constitue un manquement a l'article 52 du Code des matchés publics, qui
dispose : « I/ ne peut étre passé un marché négocié par entente directe qu'avec des entrepreneurs, des
Journisseurs ou des prestataires de services qui acceplent de se soumettre & un controle des prix: spécifigues
durant l'excécution des prestations. Le marché précise les oblgations comptables auxquelles le titnlaire dn
marché sera soumis, et notamment l'obligation de présenter tous documents de nature a permetire

['établissement des codits de revient ».

En outre, plusicurs piéces essentelles (lettres d’engagement des fournisseurs a se soumettre
i un controle des prix, PV de négociation, ARF...) ne sont pas produites a I'appui de
certains marchés des ministéres controlés, comme indiqué dans les rableaux joints en

annexe 9 du présent rappott.

5.3.1.3.5. Manceuvres collusoires et pratiques susceptibles de favoriser des
candidats dans Pattribution des marchés

Iexploitation des dossiers de certains marchés fait ressortir des pratiques susceptibles

d’étre qualifiées de manoeuvres collusoires se caractérisant, d’une part, par une mise en

concurrence déguisée et, d’autre patt, par Pattribution de marchés par entente directe sans
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mise en concutrence alors que les conditions y relatives ne sont pas remplies et en I"absence,

patfois, de justification des capacités juridiques, financiéres et techniques des titulaires.

En effet, au titre du MSP, il a été relévé attribution de dix (10) marchés en Entente Directe

avec Mise 2 Concutrence (EDMC) pour un montant total de 1 825 307 494 F CFA a un

groupe de fournisseurs. Ces derniets s’entendent pour soumettre des offres concurrentes

pour 'un d’eux dont les propositions de ptix sont légérement supérieures a Poffre du

candidat retenu. A titre d’exemples :

les matchés de fourniture et d’installation de trois (3) groupes électrogeénes pour les sites
de confinement des patients, de foutniture de consommables de laboratoire pour le
diagnostic de la COVID-19, d’acquisition des matériels de gestion des déchets issus des
examens de diagnostic de laboratoire dans le cadre de la COVID -19, sont attribués aux
Ets Saci; trois (3) offres concutrentes proviennent des Ets Alkassir, deux (2) des Ets
Mirar et une (1) des Ets Hassane Attaba ;

les marchés de travaux de réaménagement et de réhabilitation du village chinois
attribués aux Ets Arrimal, les offres concurrentes proviennent des Ets Mirar et des Ets
Maman Nagari ;

le marché de fourniture et d’installation des équipements pour quarante (40) chambres
du village chinois attribué aux Ets Hassane Attaba dont les offres concurrentes

proviennent des Ets Mirar et Eits Maman Nagari.

Ces fausses mises en concurrence sont illustrées dans le tableau sutvant :

Tableau 8 : Marchés octroyés en EDMC au MSP

Montant
O b O 4 . .
NP° d’ordre | Objet du marché Attributaire Concurrents (FCFA)

Acquisition des ETS

1 consommables de laboratoires | pp.g oo [ETS All Abdou 60 590 000
des appareils de PCR pour le Houseini Sanoussi
diagnostic du COVID-19
Fourniture et installation de
trois groupes électrogenes e . . ETS

2 L SACI SARL ETS Mirar ) 99 960 000
pour les sites de confinement Alkawassir
des patients
Fourniture de consommables BTS

3 de laboratoire pour le SACI SARL \lkawassir ETS Mirar| 417 869 690
diagnostic du COVID-19 i

4 Acquisition des matériels de ¢\ oroapy |EIS  lpro Mirar| 236012700
gestion des déchets issus des Alkawassir
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; Y : ) Montant
N° d’ordre | Objet du marché A
jet du ttributaire Concurrents (ECFA)
examens de diagnostic de
laboratoire dans le cadre du
COVID -19
Fourniture et installation de
matériels de désinfection et Goupe Bassid | PROXTEC N'Deye
5 . : ; , 166 248 800
équipements de protection Service Sarl négoces
individuelle
Fourniture et installation des ETS H N Ets
6 équipements pour quarante A teab ASSANE | Bts Mirar Maman 60 325 908
chambres du village chinois : Nagari
. . Ets
Travaux de réaménagement Arrimal X
7 . ..
du village chinois de Niamey |BTP/H-App |FtsMirar | Maman 97589 828
Nagari
, e . Ets
Travaux de réhabilitation du | Arrimal :
. village chinois de Niamey BTP/H-AEP Baqiicls Mamap 49 750 568
Nagari
Acquisition de douze (12) .
9 véhicules de supervision I,\hgerlenné e Ets Saci Ets. 594 960 000
. I’automobile Arrimal
station Wagon 4*4
Acquisition de motos tout L
10 tetrain au profit des e Ets 42 000 000
: . I’automobile Arrimal
formations sanitaires
TOTAL 1825 307 494

Source : Dossiers des marchés du MSP

Réponse du MSP

« Ce constat est une supposition non étayée par des éléments de preuves tangibles. C'est pourquot nons nous

abstenons de commenter cette affirmation. »

La Cour maintient son constat car le MSP n’a pas apporté la preuve que les marchés

incriminés ont fait objet d’une mise en concurrence transparente.

En plus de ces marchés passés par entente directe avec mise en concutrence (déguisée)

indiqués précédemment, le MSP a passé huit (8) marchés par entente directe sans mise en

concutrence pour un montant de 1 966 551 895 francs CFA pour la testauration des

patients testés positifs, 'acquisiion de quarante-deux (42) respirateurs, la fourniture

d’équipements de protection individuelle, des produits d’entretien, des équipements

sanitaires et des produits médicaux, alors que les conditions exigées par larticle 51 du Code

des matchés publics et des délégations de service public, ne sont pas remplies.

La situation de ces marchés est illustrée dans le tableau suivant.
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Tableau 9 : Marchés attribués sans mise en concurrence au MSP

NO

Objet du marché

Attributaire

Montant

(FCFA)

Restauration des patients positifs

asymptomatiques au COVID-19

RESTAURANT KARASU
Niamey —Niger

43 560 000

Acquisition des quarante-deux (42)
respirateurs pour la prise en charge

des malades atteints du COVID -19

Société technologiques de
distribution

Lomé -Togo

1 092 000 000

Acquisition d’équipement de

protection individuelle pour les

équipes de  désinfection  des

établissements scolaires

E'TS Abdou Sanousst

118 916 700

Fourniture d’équipement de
protection individuelle(Charlotte, sur

botte, visiere et gants )

Société ENIB Sarl

217 248 500

Acquisition des produits et matériels
d’hygiene et

équipements de

protection individuelle

Groupe Bassid Service

Niamey — Niger

61 884 500

Acquisiion  des  matériels et

produits d’hygiene

ETS AHLAM

194 994 555

Confection et fourniture
d’autocollant, dépliant et FLYERS
pour la sensibilisation de la
population sur la pandémie a corona

virus

ETS Abdou Sanoussi

237 947 640

Fourniture des produits

harmaceutiques consommables
b]

meédicaux

ONPPC

647 813 655

Total

1966 551 895

Source : Dossiers des marchés du MSP

-
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Réponse du MSP
« It il y a lieu de rappeler gue les marchés sont passés en application  des  dispositions  du décret

N°2020-301/PRN/PM/MF du 22 avril 2020. »

La Cour maintient son constat car article 5 du décret n° 2020-301/PRN/PM/MF
du 22 avril 2020 cité dansla réponse du MSP, précise que « Les dispositions du code
des marchés publics et des délégations de service public s’appliquent en tout ce qui
n’est pas contraire aux impératifs de délai quimpose lorganisation de la luttte
contre la pandémie du COVID-19». Or, aucun des marchés cités ci-haut ne remplit

les conditions énoncées par P’article 51 du CMP/DSP.

Au niveau du MHA et du MAG/EL, la totalité des marchés publics est passée en EDSMC,
pour respectivement 15073 650 235 francs CFA et 14 504 415 922 francs CFA. La

situation desdits marchés est jointe en annexe 10 du présent rappott.

Parmi les attributaires des marchés du MHA, figurent :

- DPEntreprise Didi Global titulaire du marché n°580/20/DGCMP/EF d’un montant de
13 565 958 350 francs CFA TTC, signé le 20 aott 2020, representant 90% du total des
marchés attribués par le Ministére, alors que son attestation d’agrément de 3¢me catégorie
hydraulique option AEP, Puits et Forages ne lui a été délivrée que le 10 mars 2020, soit

moins de six (6) mois avant l'attribution du marché ;

Réponse du MHA
« L'agrément en question est en cours de validité et est conforme anx conditions exigées par le Dosster de

consultation ».

La Cour ne conteste pas la validité de ’agrément de Pattributaire du marché mais son
faible niveau d’expérience dans le domaine.

Aussi maintient - elle son constat car le marché incriminé a été passé par entente directe
sans mise en concurrence, en violation de Particle 51 du décret n°2016-641/PRN/PM
du 1¢r décembre 2016 portant Code des Marchés Publics et des Délégations de Service
Public précité,sans que les conditions requises ne soient réunies.

- PEntreprise Mamane Sani Allagouma qui se voit attribuer trois (3) marchés pout un

montant de 218 268 075 francs CFA TTC.
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Au MAG/EL, cinq (5) marchés pour un montant total de 8 727 153 866 francs CFA ont
été attribués par entente ditecte sans mise en concurrence aux entreprises Adamou

Oumarou et OQumarou Adamou Aboubacar dont les promoteurs sont des ascendants!.

Les marchés attribués a I'entreprise Adamou Oumarou sont :
marché n° 832/20/MF/DGCMP/EF pout la fourniture de 17 153 kg de semences
potagéres dont: 3 448 kg de choux, 3 061 kg de laitue, 1 726 kg de tomate, 4 415 kg de
carotte, 1 220 kg de melon, 980 kg de pasteque, 583 kg de poivron/piment et 1 720 kg
d'oignon dans les régions d’Agadez, Diffa, Niamey, Tahoua, Tillabéry et Zindet pour un
montant de 2 497 685 000 francs CFA ;
marché n°® 395/20/MF/DGCMP/EF pour la fourniture de 515 tonnes de semences de
riz, de mais, niébé et blé pour un montant de 799 975 000 francs CFA ;
marché n°834/20/MF/DGCMP/EF pout la fourniture de semences (563,128 t de
sotgho et 2 815,638 t de niéb€) pour un montant de 1 436 320 441 francs CFA ;
marché n°830/20/MF/DGCMP/EF pout la fourniture de semences pout un montant
de 2 750 850 000 francs CFA.

Quant 2 Pentreprise Oumarou Adamou Aboubacar, il lui a été attribué le marché
831/20/MF/DGCMP/EF pour la fourniture de 1 098,15 tonnes dont 183,025 tonnes de
sorgho et 915,125 tonnes de niébé de semences paysannes dans la région de Tahoua pour

un montant de 1 242 323 425 francs CFA.

[ attribution de ces marchés pat entente directe sans mise en concurrence aux membres ou
proches d’une famille, porte atteinte au libre acces a la commande publique et révele des
pratiques susceptibles de favoriser des fournisseurs et de constituer une tupture d’égalité

des candidats aux matrchés publics.

5.3.1.3.6. Existence de marchés de régularisation
L’analyse des documents de marchés a permis d’identifier des marchés de régularisation
d’un montant total de 3 054 770 924 francs CFA. En effet, des contradictions et/ou des

insuffisances constatées ainsi que existence des avis de conformité de régularisation dans

' M. Oumarou Adamou est pére de Oumarou Adamou Aboubacar, comme il ressort du Rapport de synthese’

de Paudit de conformité des marchés publics et des délégations de service public élaboré par le groupernentL

de cabinets KP et MAC sur commande de PARMP, page 42. )/ &
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certains dossiers de marchés voir, a titre illustratif, les éléments relevés dans les tableaux ci-
dessous, permettent de conclure que lesdits marchés ont été passés a titre de régulatisation.
La régularisation des marchés en cause est faite en violation de Iarticle 12 de P'arrété n®
0107/PM/ARMP du 1¢ aout 2019 fixant les seuils dans le cadre de la passation des marchés
publics qui dispose : « I/ est interdit de procéder a des marchés de régularisation soit pour :

[...] régulariser une commande dont le montant atteint le seuil de passation d'un appel d'offres ou d'une

DRP mais acquise sans respecter la procédure prévue au code des marchés publics ».

La situation de ces marchés est retracée dans les tableaux qui suivent :
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5.3.1.3.7. Absence d’ avis de conformité de 'organe de contréle a priori
L’examen des dossiers de marchés du MSP fait ressortir 'absence d’avis de conformité dans
lesdits dossiers, excepté celui du marché n°770/20/MF/DGCMP/EF relatif a Pacquisition
d’équipements de protection individuelle pout les équipes de désinfection des établissements

scolaires au profit du comité national de lutte contre la COVID-19.

Réponse du MSP
« 11y a désinformation ou un déficit d'informations de la part de la mission. En effet, aucun membre de cette
mission n'a rencontré le controlenr financier en debors de la rencontre du lancement de ['audit et de la restitution

du rapport provisoire ».

La Cour maintient son constat car le MSP n’a pas joint les avis de conformité des
marchés incriminés. Quant a Paffirmation du MSP relative 4 la désinformation ou au
déficit d’information, il convient de rappeler qu’un questionnaire a été adressé au
CMP/EF dans lequel il lui est demandé de renseigner un tableau des marchés signés
et de joindre les avis de conformité y afférents. Il ressort de 'examen du questionnaire
que ledit tableau n’a pas été renseigné et aucun avis de conformité n’a été versé au

dossier, en dépit de la signature du CMP/EF apposée sur le document.

En ce qui concerne le MAG/EL, il a été relevé I'établissement des avis de conformité de
régularisation.

Ot, I'absence d’avis de conformité constitue une violation de larticle 27, alinéa 4 du décret
n°2016-641/PRN/MP du 1¢ décembre 2016 précité qui dispose que « Les marchés publics, quel
gue soit lenr mode de passation, sont soumis, avant signature et approbation, an contrile de conformité de

Ventité administrative chargée du controle a priori des marchés publics ».

5.3.1.3.8. Défaillances dans la contractualisation

Pour Pessentiel, les contrats signés sont conformes aux modeles types de I’ ARMP et sont
enregistrés. Toutefois, ils ne portent pas la clause d’obligations comptables a laquelle le
titulaite du marché est soumis en cas de marchés négociés pat entente directe ; I’absence d’une
telle clause constitue une violation de I'alinéa 3 de Particle 52 du Code des marchés publics

cité plus haut.

En outre, il a été relevé :
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- un contrdle a prioti des marchés publics (de conformité) défaillant et inefficace au regard
des anomalies décelées dans Pexercice de ce contrdle, malgré I'existence de visas des
CMP/EF notamment :

v’ le visa des contrats par les CMP/EL au MSP sans délivance des avis de conformité en
violation du Code des marchés publics ;

v’ Iétablissement des avis de conformité de régularisation au MAG /EL ;

v la délivrance des avis de conformité sur des matchés passés par entente directe sans
mise en conccurence au MSP et au MHA alors que les conditions requises ne sont

pas réunies ;

Réponse du MHA

« Le décret n°2020-301/PRN/PM/MF du 22 avril 2020 précise que les marchés dans le cadre de la
riposte d la pandémie de covid -19 pestvent étre passér par Entente Directe avec on Sans Mise en Concurrence.
L' autorité approbatrice n'anrait pas fait de I'application de l'article 51 du code des marchés publics un préalable
i non elle aurait exigé des PRM de se conformer aux: dispositions dudit ariicle avant toute approbation comme

cest le cas a la DGCMP/ OB en ce gui concerne 'approbation des marchés par entente directe ».

La Cour maintient son constat car I’absence d’avis de conformité constitue une
violation de Particle 27, alinéa 4 du décret n°® 2016-641/PRN/MP du 1< décembre 2016
précité qui dispose que « Les marchés publics, quel que soit leur mode passation, sont
soumis, avant signature et approbation, au controle de conformité de [lentité
administrative chargée du contréle a prioti des marchés publics ». En outre, le décret
n° 2020-301/PRN/PM/MF du 22 avril 2020 précise, en son article 5, que les
dispositions du Code des marchés publics s’appliquent en tout ce qui n’est pas

contraire aux impératifs de délai.

v 1a délivrance des avis de conformité sur des acquisitions ou travaux alors que les prix
proposés sont nettement supérieurs a ceux du référentiel en vigueur ;

v la contradiction entre le contrat signé (lieu de livraison Niamey) et la facture proforma
du fournisseur (lieu de livraison Lomé) relativement au marché des respirateurs du

MSP ;

- un controle hiérarchique défaillant au MSP :
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v’ la signature de cettains contrats par le Secrétaire Général Adjoint du Ministere sans
délégation de la PRM (Secrétaire Général) ;

v’ Tabsence de dates de signature et d’approbation des marches ;

v’ lapprobation d’un marché non signé par la PRM d’un montant de 1 092 000 000 francs
CFA (acquisition de 42 respirateurs) au MSP, ce qui constitue une violation des articles
5 et 6 de larrété n°140/PM/ARMP du 24 juin 2017 portant modalité de signature et
d’approbation des marchés publics et des délégations de service public, applicable au

moment des faits.

5.3.1.3.9. Sous-traitance des travaux de forage sans P’accord préalable de la PRM

Dans le cadre du controle de matérialité des vingt sept (27) mini AEP dans la tégion de
Tahoua, il a été noté Pexécution des travaux de foration, objet des lots 1 et 2, par I’Entreprise
FORACO spécialisée dans le domaine, représentant 38,11 % du montant total dudit marché.
Cette information a été confirmée par les services régionaux du MHA et cette sous-traitance
a été faite sans acceptation de la PRM ; ce qui constitue une violation de Iarticle 23 du décret
n°2016-641/PRN/PM du 1er décembre 2016 précité, qui dispose : « Le titulaire d'un marché
public de travanx on de services peut sous-trarter Lexcécution de certaines parties de son marché, @ condition

d'avoir obtenu de la personne responsable du marché I'acceptation de chaque sous-traitant... »

Réponse MHA
« Llentreprise n'a adressé ancune demande & la PRM avant de sous-traiter avec FORACO. Cependant
L'entreprise a sous-traité avec l'une des entreprises les plus compétentes en matiére des forages au INiger et les

résulfats enregistrés sont probanty ».
La Cour maintient son constat car la réponse du MHA confirme les faits .

5.3.1.4. Réservation des crédits budgétaires non effective avant la signature des
contrats

Aux termes des dispositions de Particle 98 alin¢a 1 du décret n°2016-641/PRN/PM du 1¢

décembte 2016 précité : « Avant la signature de tout marche, les services compétents de ['antorité

contractante doivent fournir @ leurs cocontractants la preuve que les crédits prévus sont disponibles et ont ét¢

réservés d cet effet ».

La téservation des crédits se matérialise par émission d’un titre d’engagement. s

54
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“ AU MHA

Au niveau de ce Ministére, le marché de réalisation de vingt sept (27) mini AEP dans la région
de Tahoua d’un montant de 13 565 958 350 francs CFA, est le seul marché sur financement

du budget national, qui n’a pas fait objet de réservation de crédits.

Réponse du MHA
«Le marché a fait lobjet d'une demande d'inscription de  crédits  budgélaires  par  lettre
N°00218/ MHA/SG/ DEP du 04 Aoiit 2020 et une inscription spéciale a été faite a cet effet ».

La Cour maintient son constat car en dehors de la lettre susmentionnée, le MHA n’a
pas joint le titre d’engagement prouvant la réservation de crédits relative au marché
incriminé.

5.3.2. Sur Pefficacité de la gestion et de la supervision des contrats

Cette question d’audit comporte trois (3) criteres de vérification :

- Pexécution et la gestion des contrats sont efficaces ;
- les paiements sont effectués dans les délais raisonnables ;

- les objectifs définis dans les contrats sont atteints.

Les travaux de vérification font ressortir :
- des constructions réalisées a des cotits non raisonnables ;
- des équipements acquis a des couts non raisonnables ;
- Tlindisponibilité des documents de marchés ne permettant pas d’apprécier
suffisamment le respect des délais d’exécution et des paiements ainsi que la qualité
technique des travaux et des équipements ;

- Tatteinte partielle des objectifs définis dans les contrats.

5.3.2.1. Constructions réalisées a des coiits non raisonnables
Le marché n° 580/20/MF/DGCMP/ EF du MHA relatif aux travaux de réalisation de vingt
sept (27) mini AEP dans la région de Tahoua, d’un montant de 13 565 958 350 francs CFA
TTC, présente des coits non raisonnables. En effet, les comparaisons des prix de cettains
travaux des lots 1 et 2 figurant dans l'offre du titulaire et ceux du référentiel des prix édition

2020 font ressortir un manque a gagner de 1518 418 950 francs CFA illustré dans le tableau

qui suit. 7/ :
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Tableau 12 : Manque 4 gagner sur le marché n° 580/20/MF/DGCMP/ EF du MHA

Désignation Unité | Prix Prix Ecart Quantité |Manque a
Facturé |répertoire gagner

Mobilisation /
démobilisation
Déplacement de site| ff 6 000 000 300 000| 5700 000 117/ 96 900 000
en site
Foration
Montage et démontage | ff 4 000 000 210 000| 3 790 000 18 68 220 000
de l'atelier de Forage
Foration diameétre 17" ml 450 000 40 000 410 000 360| 147 600 000
1/2, mise en place d'un
tube guide de 15" de
diameétre et de
longueur 20 m
Foration diameétre 12" | ml 130 000 40 000 90 000 8660| 779 400 000
1/4, jusqua 500 m
profondeur
Foration diamétre 12" | ml 150 000 40 000 110 000 2510 276 100 000
1/4, au délas de 500 m
profondeur
Exécution des| U 4 500 000 330 000| 4170 000 18 75 060 000
diagraphies

Total 1 (forages profonds) 1443 280 000
Mobilisation /
démobilisation
Déplacement de site 2 000 000 |300 000 |1700000 |7 11 900 000
en site £
Foration
Montage et démontage 400 000 210 000 190 000 8 1 520 000
de l'atelier de Forage

ff
Foration diameétre 17" 150 000 40 000 110 000 160 17 600 000
1/2, mise en place d'un
tube guide de 15" de
diameétre et de
longueur 20 m

ml

—
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Désignation Unité | Prix Prix Ecart Quantité |Manque  a
Facturé |répertoire gagner
Foration diameétre 12" 70 000 40 000 30 000 980 29 400 000
1/4
ml
Equipement de
forages
F/P de tubages pleins 27 000 18417 |8583 890 7 638 870
en PVC de diametre
179/200 y compris le
décanteur et le
centreur
ml
F/P  de  tubages 40 000 19833 (20 167 240 4 840 080
crépinés en PVC de
diametre179/200  y
comptis les centreurs
ml
Fourniture et mise en 15 000 11 000 |4 000 560 2 240 000
place de gravier calibré
1-2 mm
ml
Total 2 (forages moyens) 75 138 950
Total général manque a gagner 1518 418 950

Source : CDC 2 partir du Référentiel des prix édition 2020 et « Devis quantitatif/estimatif

daté »

Réponse du MHA

« Les données des études et enguétes ayant permis d'éditer le référentiel des prix semblent antérienres a

Lavénement de la Covid-19 et ne semblent pas avoir pris en compte Je renchérissement des codits des matériau,

matiéres et équipements entrant dans la réalisation des forages et des AEP qui ont presque doublé tout an long

de la période que sévissait cette pandémie ».

La Cour maintient son constat car le MHA n’a fourni aucun document de référence

(enquétes et études) justifiant le renchérissement des cotits des matériaux, matiéres et

équipements de la période COVID-19.

S’agissant des travaux réalisés pa le Ministére de la Santé, il y a lieu de signaler que les couts du

marché n°589/20/MF/DGCMP/EF du MSP d’un montant de 97 589 828 francs CFA relatif

aux travaux de réaménagement du village chinois n’ont pas pu étre évalués, compte tenu de la
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non disponibilité des documents y relatifs notamment le bordereau des prix et le détail

quantitatif et estimatif.

5.3.2.2. Equipements acquis 2 des coiits non raisonnables
La comparaison entre les prix facturés et ceux du téférentiel édition 2020 fait ressortir que les
équipements ont été acquis a des colts non raisonnables par les ministéres controlés. Cela a
occasionné des manques a gagner d'un montant total de 5416 089 426 francs CFA se
décomposant comme suit :

- 661117 932 francs CFA sur six (6) marchés du MSP

Réponse du MSP

« La mission semble avoir perdu de vu le contexte dans lequel les commandes ont été faites. Les produits
n'étant pas fabriqués sur place, les frontiéres étatent fermées et les usines a l'extérienr également, la demande
était nettement supérienre a l'offre dans un climat de panique générale oit les pays n'élaient pas en position

d'imposer aux: fournisseurs un quelongue conformisme de  prix, cijoint la facture du fournisseur ».

La Cour maintient son constat car le MSP n’a pas repondu directement a la question
des prix des produits, équipements et travaux incriminés et s’est contenté de faire un
commentaire général sur Penvironnement lié a Poffre et 2 la demande. En outre, il n’a

as produit la facture du fournisseur a P’appui de sa réponse.
pas p PP P

- 3886 576 494 francs CFA sur quatotze (14) marchés du MAG/EL;

Réponse du MAG/EL

«I PAR RAPPORT AUX ECARTS DE PRIX
1 LE CONTEXTE GENERAL

Le répertoire des prixc Edition 2020, a été mis d la disposition du Ministére de ' Agriculture et de I'Elevage,
le 22 mars 2020. Le processus de son élaboration n'a pas commencé en 2020, mais avant.

II #'a donc pas tenn compte des effets que penvent avoir la pandémie de la covid-19 et la fermeture de la

frontiére avec le Nigeria, sur les chaines d'approvisionnement et des prix. Les codls du transport de

marchandises ont connu une flambée en 2020.

Selon les estimations de la Conférence des Nations Unies pour le Commerce et le Deéveloppement
(CNUCED), an niveau mondial, les codits du transport par conteneur ont progressé de 170% entre janvier
2020 et janvier 2021.

Toutes les études ont démontré que certaines mesures prises par les ponvorrs publics pour lutter contre la
pandémz'e ont entrainé une grande instabilité des prix a la consommalion.
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L'impact le plus perceptible de la covid-19 est la hausse des prix: selon une enquéte de la Commission de la
CEDEAO. Cela a été signalé par 90% des ménages interroges.

Par ailleurs une forte publicité a éfé faite sur les mesures d'atténnation des effets néfastes de la pandémie sur
les ménages, que compte prendre I'Eitat. Certains  opératenrs économiques, ayant appris cela ont augmenté
les prix: des produits pouvant étre acquis par I'Etat dans le cadre de la riposte. 1ls savent gu'avec toutes les
mesures de restriction prises, [Etat est obligé d acheter, sinon cest som existence méme qui serait menacee.

Dans ce contexcte, I'Etat n'a plus la force d'imposer les prix aux: fournissenrs. C'est un cas d'urgence mondiale,
une question de vie ou de mort pour I'Ftat.

Il s'agit-la donc d'un cas de force majenre qui a obligé I'Etat a prendre le décret n° 2020-
301/ PRN/PM/MF du 22 avril 2020 pour déroger aux régles en matiére de passation de marché publics.

A situation exceptionnelle, mesures exceptionnelles, a-t-on contume de dire. Le référentiel des prixc s'applique en
principe dans une situation normal.

Ce n'est pas pour autant que les représentants de ['Etat dans le processus de négociation doivent accepter les
prixc proposés par les fournisseurs potentiels.

Le référentiel des prix: tient compte des prixc sur le marché alors gue les produits achetés peuvent l'étre a plus

de 1000 km du lien de Lvraison.

Le répertoire officiel des prisc renferme beaucoup d'insuffisances.

En effet, limpact de la COVID 19 sur les activités commerciales en 2020 n'est nulle part mentionné. I/ n'a
pas également tenu compte des conditions de transport et de manutention dans lesquelles sont livrées les
marchandises. Dans 'avant-propos les conditions dans lesquelles les prix: du référentiel ont ¢té fixés, sont: un
prisc plafond a partir de la moyenne des prix (toutes taxes comprises, exepté le matériel roulant pour lequel
le prixc indigué est en hors taxe) collectés au niveau des points de vente, a laquelle le comité a ajoute une marge
de 5% pour tenir compte des fluctuations éventuelles au niveau de la marge bénéficiaire ef du délai de patement
de la commande publique.

Cette considération laisse plusienrs interrogations pour le commun des nigériens. La fluctuation des prix est
réguliére, suit les saisons (récolte, période de soudure) et atteint le plus souvent 50% an minimum, voire bien
au-dela de 100% particuliérement en ce qui concerne les céréales, semences comprises.

En outre, la commande publique prend également en considération les droits d'enregistrement (5%), la
régulation des marchés publics (1%), des frais de transport jusqu'an lien de destination avec tout le corolaire
de manutention, les frais de stockage jusqu'anx: réceptions, une partie des charges de 'entreprise mais aussi la
marge béndficiaire fondamentale d toute activité commerciale.

1] est aisé de constater que la marge de 5% considérée par le référentiel des prix est largement dépassée en

marché public par les droits percus pour enregistrement de 5% et le 17 de la redevance de régulation des
marchés pergue par I'ARMP soit 6% du montant de chaque marche.

Les marchés publics induisent d'antres frais liév aux garanties bancaires et aux agios 1rés lourds liés au retard
de patement des marchés plus particuliérement passés sur le budget national.

Le fournissenr inclut dans le prix de la marchandise sa marge bénéficiaire, les frais de transport de manutention,
ete. 1e prix de vente en marchés publics est considérablement différent du prix d'achat en cash sur le marché

ordinaire contre toute considération par le référentiel des prix. ?/
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Le référentiel anrait di faire l'objet de mise a jour pour tenir compte des fluctuations des prix résultants des
conséguences exceptionnelles de la COVID 19. Cela est autorisé (voir le dernier paragraphe de son avant-
propos).

Des contradictions

Pour la semence de mil, le prix: de la tonne se situe entre 690.000 FCEA et 724.500 FCEA a Ja page 182,
alors qu'a la page 184, le kilogramme de méme semence de mil se situe entre 1000 FCEA et 1050 FCFA,
soit entre 1.000.000FCEA et 1.050.000 FCFA la tonne.

* pour la semence de sorgho, le prix de la tonne se sitme entre 680 000 FCEA et 714.000FCEA a la page
183.alors gu'd la page 184, le kilogramme de la méme semence se situe entre 1250 F CEA et 1313 F CFA,
sott entre 1.250.000 F CFEA 4 1313 000 & CEA la tonne .

*Pour la semence de riz: le prixc de la tonne se situe entre 685.000 F CEA er 719 250 F CEA a la page 183.alors
gu'd la page 184, le kilogramme de la méme semence est entre 1000 F CEA et 1050 F CEA, soit entre
1000 000 F CEA et 1 050 000 ¥ CEA la tonne.

L e sav de 100 kilogrammes de tourtean de graines de coton se situe entre 15 000 F CEA et 15.750FCEA, e
sac de 110kg, s0it 150 000 F CEA 6 157 500 F CEA la tonne (5¢ ligne page 184) et la tonne de fouriean de
graines située entre 600.000FCEA et 630.0006CEA a la page 184.

Des confrstons
A la page 185, le référentiel a englobé des produits pharmacentiques et matériels de médecine vétérinarre dans le

groupe des produsts phytosanitaires et équipements agricoles.

Nous constatons aussi gue le référentiel fixe une fourchette de 1.750 F CFA a 1.840 F CEA pour la
lacquisition d'un dattier de variété ICRISAT, alors gu'a lachat direct cash, le plant varie de 25.000 FCEAa
35.000 F CEA, a I'ICRISAT et 5.000 F CEA dans les pépiniéres des femmes de Sadore. Un tour a Sadoré

permettra d la Cour de se rendre compte de la véracité de notre affirmation.

Autre constat le fumier organigue (1 voyage de Dogonbaro) coiite entre 7.500 et 7 .875. Un tour au marché
de bétail de Tourakou permettra a la Cour de se rendre compte gue ce prix: a é1¢ exagérément sous-estine.

-A la page 195 du référentiel des prix, les motopompes diesel coriteraient moins ohers gue celles 4 essence. Or sur le
marché c'est e contraire qui est vrai.

-A la page 208, le prix: moyen d'un génératenr solaire de 10O est de 1.530.000 FCEA alors que le prix plafond
est de 15 700 000 FCFA soit un écart de 14 170 000 FCEA.

Au vu du référentiel, on se rend compte gue ce dernier n'a pas ¢té anssi exchaustif pour les semences comme i la
61¢ pour les produils contenss dans le tome3.

En effet dans ce fome le référentiel a été trés exhaustif en précisant la marque du vébiculé, type, le pays de fabrication
et méme [énergte. Tel n'a pas été le cas pour les semences.

1] faut signaler que le domaine des semences ef plants est trés complexce

La production, le contrile et la commercialisation des semences font L'objet d'une réglementation commune au niyeas

de TUEMOA et de la CEDEAQO (voir en annexc).
1/ exciste une multitude de catégories, de variétés et de types de semences y/
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A toute fins utiles, nous joignons, en annexe : le Catalogue National des Espéces de 1V ariétés | égétales, . Annuaire
National de Disponibilité de Semences, des catalogues de semences potageres.

Cest pourgnoi,

L'impression que nous avons eue, en exploitant le référentiel des prixe 2020, est que, cenx: qui Lont établi n'ont pas
assocté les professionnels du domatne des semences au moment de la préparation du document.

At vu de tout ce gui précéde, nous estimons que le référentiel des prix, Edition 2020, ne doit pas éire utslisé par la plus haute
uridiction en matiére de comgples publics, pour fonder son jugement,

DES BOUTURES DEMANIOC

Pour fixer le prixc d'acquisition, par I'Etat des boutures de manioc, il est nécessaire de décrire le cycle de production
de la culture du manioc.

Nous commengons par dire qu'il existe plusienrs variétés de manioc avec des cycles et des rendements différents

(voir Catalogue Nationales Exspeces et | ariétés | égétales de pages 256 4 271).
Le manioc se reproduit par bouturage.

Pour avoir les boutures, il faut découper les tiges de manioc. Le découpage des tiges ne se fait pas n'importe
comment. 11 faut en uiiliser la partie lignifiée et rejeter la partie non lignifie la partie verte.

Les boutures doivent avorr une longuenr d'environ 15 a 35 om avec an moins 5 d 8 noeuds.

Dans son programme, le MAGEL a prévu cent (100) fagots d'au moins vingt (25) tiges d'une longueur moyenne de
1,20 miétres, par bectare.

Nous avons constaté gue la plupart des fournisseurs, pour éviter le rejet de leur produit, livrent des fagots compris
entre 30 et 100 t1ges.

Le réferentiel des prix, édition 2020, a sa page 183, fixe le prix plafond du fagot de 25 figes de manioc, sans ascune
privision (de variété, de qualité et de taille), a 1260 FCEA, sans les frais de transport et de manutention.

Alors gue la livraison doit se faire jusqu'au chef-lieu de commune (voir annexce).

En considérant gue ks fagots commandés soient de 25 tiges 4 1260 FCEA Tunité, ce prix n'intégre pas les frais de
chargement, de transport Jusqr'au site et de déchargement. 1/ ya donc len d'gpouter anx 1260 FCFA, ces frais
supplémentares.

Or 57 les frais de chargement et déchargement peuvent étre fixes, le coit de transport est tributaire du volume ou
du poids de la marchandise, de 'état de la route, de la distance entre le lieu de chargement et celui du déchargement
et de la période (le transport a en lien en saison de plutes).

Dans le prix négocié, il a ét¢ demandé au_fournisseur de prendre en charge le transport et les frais de chargement et
de déchargement. Or, il pent méme armiver que le cosit de tramsport dépasse celn de Lachat des fagots.

ACOUSTTION DES SEMENCES POTAGERES

1] convient de noter que les semences potagéres ne sont pas produtes et conditionnées an Niger. Elles sont importées de
la sous-région, de I'Europe et méme de la Chine.

Les principaus: pays de la sous-région pourvoyeurs de semences potagéres en grandes quantité, pour ke Niger sont :
le Sénégal, le Mali et le Burkina Faso.

T |
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L Burkina Faso, plus proche du Niger, a interdit 'exportation de semences pour la période considéree.

I/ faut done aller au Mali, an Sénégal, en Europe ou en Chine ponr s'approvisionner et fournir dans les délais
Lpartis.

Or, comme nous ['avons souligné plus hant, le coiit du transport, au nivean mondial, a connu nne hausse moyenne
de 170 Yo, au conrs de la période considérée. L e coiit du transport maritime vers [ Afrigue de [Ouest et [ Amérique du
Sud, en provenance de la Chine, a dépassé ce taux moyen.

L est de notoriété publiue, que le coiit du transport a un impact s significatif sur les prix: des produsls.

Autre particnlarité des semences potagéres, les emballages jouent pour beaucoup sur la détermination des prix.
Ainsi, la méme variété de semence en sachet codite, parfots, deux fois plus cher que celle en boite, pour le méme poids
(voir le répertoire des prix de 3 grossistes de Niamey, quand tls sont payés cash).

Le prix: des semences potagéres pratigué par le MAGEL, englobent aussi ks frais de manutention et de transport
Jsgu'aux chefs-lieu des communes bénéficiaires (voir tableau de répartition), les frais sont mis & la charge du
Journisseur.

Lenr acquisition a été rendne indispensable et urgente an vu du constat fait par les missions ministérielles
d'évaluation @ mi-parconrs de la campagne agro-sylvo-pastorale 2020. 11 s'agissait de faire face anx importantes
pertes de semis constatées (voir communication du MAGEL an Conseil des Ministres du 14 aoiit 2020 en
ANNEXE).

L es acquisitions sont intervenses au moment oii le stock de semences R et R2 est éputse.

Les fournissenrs retenus doivent donc aller les chercher aillenrs, surtout a l'extérienr du pays, au vu des difficultés
du moment (milien de saison des pluies).

Nous rappelons toujours que les prix pratiqués par le MAGEL en matiére d'acquisition de semences, englobe
le codit du transport jusqu'an site de distribution conformément au lablean de répartition, Joint a la lettre
d'invitation a soumissionner.

PAR RAPPORT AU MATERIFL. ROUL ANT ET DES SMARTFEPHONES

Ce sont des produits gui ne sont pas fabrigués au Niger. 1ls sont acheminés au Niger par fret maritime pour
les vébicules et fret aérien pour les Smariphones.

Or, comme indigué plus baut les coiils du transport ont flambé de Jfagon vertigineuse, enirainant amnst, une

Slambée des prix.

I/ convient de signaler que dans les prixc d'acquisition des véhicules, il est inclus les frais de dédonanement et
d'immatriculation ('est une obligation pour toute acquisition de matériel roulant).

1/ s'agissast pour le MAGEL de répondre a une urgence signalée par lev missions ministérielles d'évalnation a
mi-parcours de la campagne agricole 2020, suite anx: pertes de semis constatées.

1 faut retenir que pour le cas spécifique des semences, la livraison tient compte de la période des semis, surtout
les boutures de manioc qui ne penvent pas étre conservées plus de 7 jours.

Le controlenr financier n'étant pas sous la tutelle du MAGEL, #l lui revient d'édifier la Cour, sur ses actes ».
BD: 14034 Niamey-Niger '1él : (+227) 20 72 68 00 Fax : (+227) 20 7268 03 Iimail : courdescomiiesieourdescompies.ne |

Site web: waww counrdescompies.ag




En ce qui concerne les contracdictions relevées par le MAG/EL, relativement aux prix
des semences de mil, de sorgho, de riz et de tourteaux de graines de coton, la Cour fait
remarquer qu’en tout état de cause, les prix pratiqués par les détaillants sont nettement

superieurs a ceux des grossistes du fait de I’économie d’echelle.

Par rapport aux boutures de manioc, la Cour maintient son constat car les frais de
manutention et d’entreposage sont a la charge du fourniseur conformément a l’article
4 des contrats d’acquitision qui stipule « Les semences objet du présent marché sont
a livrer dans les chefs lieux des communes [ ...] par le fournisseur et, les frais de
manutention et entreposage sont a la charge du fournisseur et dans un délai de trente
(30) jours pour achever les livraisons, les délais de remplacement des lots défectueux

des semences sera de sept (7) jours ».

Quant a Pobservation sur le référentiel des prix, édition 2020, la Cour fait remarquer
au MAG/EL que la non précision (de variété, de qualité et de taille) n’interdit pas a
la PRM de préciser elle-méme les carctéristiques des boutures commandées dans les
contrats. Or, les contrats signés ne font pas mention de ces caractéristiques.
Concernant Pobservation sur les prix des boututes, le MAG/EL n’a pas donné

d’exemple de prix de référence des boututes de manioc pratiqués sur le marché local.

Pour ce qui est des semences potagéres et des céréales, la Cour maintient ses constats
car le MAG/EL n’a pas produit de documents de référence (prix pratiqués sur le
marché intérieur et extérieur) justifiant ’Taugmentation des prix par rappott a ceux du

repertoire.

En outre, les prix indiqués dans le répertoire sont relevés au point de vente (tous frais
compris) auxquels une matge de 5 % est ajoutée pour tenir compte de la fixation des

ptix conformément a Pavant- propos du référentiel des prix, édition 2020.

Relativement aux véhicules, aux smartphones et accessoires, en ’absence des piéces

soutenant les affirmations du MAG/EL, la Cour maintient ses constats.

- 868 395 000 francs CFA sut le lot 3 du marché n°® 580/20/MF/DGCMP/ EF relatif

aux travaux de réalisation de vingt-sept (27) mini AEP du MHA.

-

/
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A titre dI’exemple, les deux (2) images ci-dessous illustrent des articles acquis a des prix

exorbitants. (Voir les factures en annexe 11)

Photo 1: Matelas d’une (1) place acquis a 416 400 francs Photo 2: Bols a café acquis & 10 084 francs CFA l'unité
CFA l'unité

La situation des manques a gagner par ministéte est jointe en annexe 12 du présent rapport.

5.3.2.3. Non-disponibilit¢ des documents de marchés ne permettant pas
d’apprécier suffisamment le respect des délais d’exécution et des
paiements ainsi que la qualité technique des travaux et des
équipements
% Respect des délais d’exécution des marchés
Comme indiqué plus haut, la plupart des marchés du MSP et du MAG/EL sont établis a titre
de régularisation. En conséquence, I'appréciation du respect des délais d’exécution des

matchés est sans objet.

En ce qui concetne les autres marchés, 'absence des documents, notamment les ordres de
service, les bons de livraison et les PV de réception, n’a pas permis également d’apprécier le

respect des délais de leur exécution.

1l en est de méme pour les marchés du MHA, 2 Pexception des marchés ci-apres
- marché n°® 713/20/ME/DGCMP/EF relatif aux travaux d’'une AEP 2 Sansani Haoussa et

Kokomani dans la région de Tillaberi dont le délai d’exécution (4 mois) est dépassé de plus

»
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de trois (3) mois au regard de lordre de service (27/10/2020) et du PV de réception
(9/6/2021) ;

Réponse MHA
« Deuxc ordres de services de suspension des travaux: suite  des contraintes majeures ont été délivrés a l'entreprise
prorogeant le délai d'excécntion du marché, (if. les OS' de suspension des travaux) respectivement de deux (02)
mots et quarante-cing (45) jours ».
- le marché n° 580/20/MF/DGCMP/EF relatif aux travaux de réalisation de vingt-sept (27)
mini AEP dans la région de Tahoua pour lequel le délai contractuel est dépassé alors qu’il
est en cours d’exécution lors du passage de 'équipe au cours de la période du 1¢ au 8 aout

2021, I'ordre de service étant délivré le 07/10/2020 pour un délai d’exécution de 8 mois.

Réponse du MHA

« Denx ordres de services de suspension des travaux de deux (02.5) mois et demi chacun ont élé délivres a
V'entreprise pour raison d'hivernage et de difficultés d'approvisionnent en matériels de forage (tuyanx et antres)
dues a la pandémie de covid-19. Ces OS ont prorogé le délai d'exécution des travaux. (Cf OS de suspension

des travaux) ».

La Cour maintient ses constats car les dispositions des articles 4 des contrats fixent,
respectivement, les délais contractuels 2 quatre (4) et a huit (8) moiset des ordres de

suspension non matérialisés par des avenants ne sauraient les remplacer.

% Respect des délais de paiement des marchés
Tout comme Pappréciation du respect des délais d’exécution, celle des délais de paiement des
matchés est également sans objet pour tous les marchés de régularisation, en Poccurrence ceux

du MSP et du MAG/EL.

Toutefois, la non-disponibilité de certains documents (PV de réception des travaux et/ou

décomptes) de ces marchés ne permet pas d’apprécier le respect de leurs délais de paiement.

Nonobstant cet état de fait, certaines insuffisances ont été relevées lors de Panalyse des dossiers

de paiement, notamment :

- le paiement de 800 000 000 francs CFA en faveur de IPONPPC sans base juridique se

décomposant comme suit :
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v 750 000 000 francs CFA au titre du marché sans numéro passé entre TONPPC et
le Centre de formation professionnelle en stylisme modélisme relatif a I'acquisition
de bavettes de fabrication locale pour un montant de 750 000 000 francs CFA;

v 50 000 000 francs CFA au titre du marché sans numéro passé entre FONPPC et les
Ets Illia Mamane relatif 4 'acquisition de bavettes de fabrication locale pout un
montant de 750 000 000 francs CFA.

En effet, il n’existe aucun contrat liant ’'Etat 2 TONPPC, alots que l'article 5 alinéa 2 de Parreté
n°0056/PM du 30 mars 2020 portant création, missions, organisation, et fonctionnement de
la Cellule chargée de la gestion financiére et comptable du plan de réponse a la pandémie du
COVID-19, dispose : « Pour excéeuter les plans de dépenses et de trésorerie, les commandes et les achats sont
effectus selon le cas par le Ministére concerné par la dépense. Chague Ministére engage ses dépenses anprés de
la Cellule qui prépare les ordres de pasement ou de virement an profit des fournisseurs ou des intéressés ».

Les références de ces paiements effectués au profit de TONPPC sont retracées dans le tableau

suivant.

Tableau 13 : Paiements effectués au profit de PONPPC en P’absence de contrat avec

PEtat

Ordre de virement |Références du mandat Montant Banques
payé
Ordre de virement|Néant 400 000 000 | BOA 01079420005

n° 002 du 5 mai 2020
Ordre de virement| Mandat n® 030 du 3 juin 2020 | 350 000 000 | BAGRI
n°® 22 du 3 juin 2020 20599740001 /28

Ordre de virement|Mandat n°® 031 du 3 juin 2020 |50 000 000 |BAGRI
n° 23 du 3 juin 2020 20599740001 /28

Source : CDC a partir des documents de Uex Cellule

Réponses MSP

« Il Sagt des pasements effectués sur instruction de la primature en vie de payer les couturiers en charge
de la confection des bavettes. Une demande a ét¢ adresiée a cet effet par 'ONPPC au comité interministériel

en charge de la gestion de la pandémie. Cette mise d disposition a é1é faite conformément . lesprit de  la
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convention  entre  le Gouvernement et 'ONPPC signé le 1er Aodit 2019. D'aillenrs tous les justificanifs y
afférents ont é1¢ envoyés a la CDC a sa demande, par courrier N°00535/ DG/ ONPPC du 27/07/ 2021 ».

La Cour maintient son constat car ’observation est faite a ’endroit de la cellule
COVID-19. La réponse donnée par le MSP ne justifie pas le paiement effectué par la
Cellule en Pabsence d’un contrat liant ’Etat a PONPPC. La demande de mise a
disposition des fonds au profit de PONPPC adressée au président du comité
interministériel pour servir de paiement aux tailleurs ne peut justifier des virements

dans son compte, puisque le paiement doit étre effectué au profit du véritable

créancier.

% Qualité technique des travaux et des équipements
[’absence des spécifications techniques pour la majorité des commandes des équipements
médicaux et des rapports de suivi des travaux ne permet pas d’apprécier la qualité technique

des équipements et des ouvrages.

Toutefois, le document d’expression des besoins en appareils respirateurs permet d’apprécier
les spécifications techniques des quarante-deux (42) respirateurs acquis par le MSP. Il est
ressorti que ces appateils ne sont pas munis de batteries d’autonomie, contrairement aux

spécifications techniques décrites dans ledit document.

5.3.2.4. Atteinte partielle des objectifs définis dans les contrats

Pour la vérification de ce critére, un échantillon de vingt-sept (27) contrats a été sélectionné
afin de s’assurer de la réalisation des travaux, de la livraison des équipements sanitaires, des
produits pharmaceutiques, des boutures de manioc et des semences tant a I'intérieur du pays

qu’a Niamey (voir annexe 13).

La vérification sur place a fait ressottir un certain nombre de constats :
- constats sur les équipements sanitaires :
v' une distribution tardive de certains équipements sanitaires (tespirateuts Togo, Mindray,
General Electtic, concentrateurs d’oxygéne Philips ). En effet, lors de la visite de terrain
(du 1¢r au 10 aoat 2021) dans les régions de Dosso, Tahoua, Maradi et Zinder, seuls un
moniteur Vital Signs et une Ultra Sound Versana active ont €té trouves respeétiiféiﬁé‘ﬂt

au Centre Hospitalier Régional (CHR) de Maradi et a 'Hopital de District (HD) d’Aguié ;
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Pexistence d’un stock important d’équipements de marque Mindray, de concentrateurs

d’oxygene de marque Philips et de respirateur Togo non distribué a la date de passage

de la mission de contrdle (16 au 18 aoGt 2021) dans les magasins du SERAM et de

I'Hopital Général de Référence (HGR) ;

Niamey du 16 au 18 aott 2021 dans les formations sanitaires;

- constats sur les produits de réanimation acquis auprés de PONPPC :

v

la non utilisation de treize (13) respirateurs constatée lors de la visite de terrain 2

Pexistence d’un stock important de molécules (voir annexe 14) d’une valeur de

844 671 118 francs CF'A, susceptible de péremption si des mesures utgentes de

distribution ne sont pas prises ;

Pexistence des écarts entre les stocks théoriques et les stocks physiques d’une valeur de

186 476 410 francs CFA sur un échantillon de quatre (4) articles, comme indiqué dans

le tableau ci-dessous.

!
Tableau 14 : Ecarts négatifs entre les stocks théoriques et les stocks physiques

Date de | Facture Désignation Stock Stock Ecart [Prix | Valeur écart
facture Théorique | physique (B) |(B-A) |unitaire
)
29/04/2021 | BL FV | Adrenaline 1{ 7 650 3900(-3750 658 -2 467 500
2100368 MG/ML. 1ML AMP
INJ
Combinaison  CE,| 5850 2650(-3200| 35585| -113 872000
FDA PP+PE 65g
Surblouse 29 750 23880 (-5870| 11812 -69 336 440
(Laminated PP+PE
30g/m2 CE, FDA)
07/07/2021 | FV2100584 | Piperaciline 1510 1320(-190 4213 -800 470
tazobactam 4,5 MM
INJ AMP
TOTAL -186 476 410
Source : Documents du MSP / :
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- constats sur lesproduits pharmaceutiques acquis aupres de PONPPC : Iexistence

d’un stock important de produits périmés dans I'échantillon contr6lé (Metherfan 20/120

mg CP B24 | fleming 1g inj , Spasfon inj , Solution glucose 10%, Midazolam) d’une valeur

de 5195 120 francs CFA comme indiqué dans le tableau suivant.

Tableau 15 :

Stock de produits périmés

Désignation | Date PV de|Date de | Facture Quantité | Prix Valeur
réception péremption unitaire

Metherfan 26 et|aout-20 FV2000252-| 546 2117 1155882

20/120 mg|30/03/2020 FV2000276

CP B/24

fleming  1g|26/03/2020 |aott-21 FV2000252 | 42 7244 304 248

INJ

Spasfon INJ [26/03/2020 |mars-21 V2000252 | 132 2515 331 980

Solution 29/03/2020 |juil-21 FV2000276 | 10 904 9 040

glucose 10%

Midazolam |29/03/2020 |janv-21 FV2000276 | 190 17 863 3393970

TOTAL 5195 120

Source : Documents du MSP

Réponse du MSP

« Cette situation s'expligue par le fait que ces produits ont été achetés anprés de ONPPC qui ne dispose que

de ce seul stock avec impossibilité de réapprovisionner auprés des fabricants enx méme en rupture compte tenu

du contexte covid-19 . Toutes les usines étatent fermées » .

La Cour maintient son constat car le MSP n’a pas justifié le stcokage des produits

jusqu’a péremption.
jusqu’a p p

Les photos suivantes illustrent quelques cas de produits pharmaceutiques périmés.

7
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Photo 4: Fleming 1g INJ périmé Photo 3: Spasfon INJ périmé

- constats sur les bavettes :

v non distribution de la totalité des bavettes dont le stock théorique est de 291 534 unités
pour une valeur de 87 460 200 francs CFA au passage de 'équipe de contrdle le 20 aout
2021

v conditions de stockage non hygiéniques et anarchiques des bavettes au niveau du

magasin situé au sicge de PONPPC, illustrées par les photos ci-apres ;

Photo 6: Stock de bavettes Photo 5. Modeéles de bavettes

. constats sur la réhabilitation et le réaménagement du village chinois: les
travaux sont exécutés sans trespect du cadre quantitatif fourni par le MSP et sont
caractérisés par des malfagons, des équipements inexistants ayant eu pout conséquence la

non opérationnalité du site de confinement. En outre, des insuffisances ont été relevées,
notamment : O//.

-
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v' la livraison de :
" contre plaqués fixés sur les lits au lieu de bassins de lit ;
" 05 armoires vitrées en lieu et place d’armoires a 2 battants ;
» réfrigérateurs de 138 litres au lieu de 165 litres ;
v' Tabsence des 80 draps de lit, de 15 postes téléviseurs écran plat 32 pouces sut
40, de 16 cafetieres sur 40, de 37 tables de chevet sur 40 et de 29 bols a café sur
80.

Réponse du MSP

« En ce qui concerne les bavettes c'est un stock destiné an Ministére de I'Enseignement Supérieur. Quant d la
disparition des articles J'est dii a l'effondrement du mur de cléture occasionnant des actes de vol ef de pillage.
Le constat a ét fait en présence du commissaire du stade Général Seyni Kountehé et le DRFM ».

La Cour maintient son constat car rien ne justifie le stockage des bavettes destinées
au Ministére de ’enseignement supérieur dans des lieux particulierement insalubres.

Quant 2 Paffirmation des actes de vol et pillage jusfiant la disparition de certains
articles, cet état de fait ne saurait dégager la responsabilité de la PRM.
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Photo 8: Armoire vitrée en lieu et place d’armoire & 2 battants  Photo 7: Contre-plaqué fixé sur un lit au lieu de
bassin de lit

Photo 9: Mini AEP en cours de réalisation a Dan Hayi-
Malbaza

Photo 10: Mini AEP en cours de réalisation a Mogheur

(Tahoua Département)
- constats sur les boutures de manioc :
v sur Péchantillon des livraisons 2 Droum (département de Mirtiah) contrdlé au titre du
marché n°937/20/MF/DGCMP/EF, il est apparu que c’est plutdt une mise 2a
disposition de la somme de 1420 000 francs CFA qui a été faite par le directeur

départemental de I'Agriculture de Mirtiah au chef de service de lagriculture de l;/
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commune de Droum, en lieu et place de 16 800 fagots de boutures de manioc dont la
valeur, selon le marché, s’éléve a 31 920 000 francs CFA (voir annexe 15)

v’ la non production des piéces justificatives de livraison de 46 800 fagots de boutures de
manioc 4 Mirriah, objet du marché n°967 /20/MF/ DGCMP/EF d’un montant de
84 240 000 francs CFA ;

constats sur les semences : les piéces justifiant certaines livraisons a la DDA de Mirriah

et celle de Magaria, objet du matché n°833/20/MF/ DGCMP/EF, ne sont pas

disponibles :

v' ala DDA de Mirriah, pour ce qui est des livraisons a Dogo, Gaffati et Droum ;

v' ala DDA de Magaria, en ce qui concetne la livraison a la commune de Kwaya.
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VI. CONCLUSIONS D’AUDIT

A Pissue de I'audit des marchés publics passés dans le cadre du plan global de riposte a la

pandémie de la COVID-19, la Cout des comptes a dressé un certain nombre de constats qui

lui ont permis de tirer les conclusions suivantes :

les modifications apportées au cadre juridique de passation des marchés publics dans le
cadre de la riposte 2 la pandémie de la COVID-19 sontinopportunes car le systeme existant
prévoit le recours 2 Ientente directe avec possibilité d’'une réduction de délais de téception
des offres en cas d’urgence déclarée ;

Pabsence d’'un document unique sous la forme d’une charte définissant les roles et les
responsabilités des acteurs des marchés publics est préjudiciable a leur maitrise par lesdits
acteurs, compte tenu de la dispersion et du nombre important de textes dans lesquels ils
sont définis ;

Papplicabilité du Code d’éthique et de déontologie tendant a garantir la bonne gouvernance
et 4 lutter contre la corruption dans le processus de passation des marchés publics ne peut
étre effective en I'absence de suivi périodique de la mise en ceuvre dudit Code ;

le recours devant le Conseil d’Etat parait sans effet compte tenu de son caractete non
suspensif ;

Pabsence de manuels de procédures relatives aux délégations, aux responsabilités, a la
description des postes et a la sélection des agents, ainsi que le défaut de qualification du
personnel dédié A la gestion des marchés publics et de plans de formation internes pout
les ministéres, rendent problématique lefficacité des commandes publiques dans les
administrations publiques ;

le défaut de mise en ceuvre suffisante des recommandations issues des audits des marchés
publics impacte Pefficacité du contréle externe des matchés publics exercé annuellement
par PARMP ;

la non tenue des registres adéquats des documents d’acquisition et I'absence d’un systéme
performant permettant de localiser facilement les enregistrements rendent défaillant
Parchivage des documents des marchés publics au sein des ministéres. En raison de cette
défaillance, la reddition des comptes s’avere délicate ;

les diligences mises en ceuvre pour €laborer et approuver les PPM sont dénuées d’études

préalables et d’estimations des colts et n’ont pas permis de prendre en compte I'ensemble
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des besoins des ministéres dans le cadre de la riposte a la pandémie de la COVID-19 et de
réserver conséquemment les crédits budgétaires nécessaires. En raison de cette déficience,
la planification des marchés publics dans le cadre de la gestion de la COVID-19 s’est
révélée peu efficace ;

le respect des procédutes de publicité et de publication ainsi que celles d’ouverture et
d’évaluation des offres est sans objet compte tenu de la dérogation spéciale aux regles
d’appel d’offres accordée dans le cadre des marchés publics passés en réponse 2 la
pandémie de la COVID-19 ;

les ministéres impliqués dans la gestion des marchés publics du plan global de tiposte a la
pandémie de la COVID-19 n’ont pas suffisamment utilisé les documents types de marchés
élaborés par PARMP. Ce qui a eu pour conséquence I'absence de transparence et de
fiabilité dans la documentation des marchés publics passés par lesdits ministeres ;

les marchés passés ne tespectent pas les principes édictés pat le CMP/DSP, notamment
I'économie et l'efficacité du processus d'acquisition, le libre accés a la commande publique
et la transparence des procédures. Cela se traduit par la surfacturation des travaux et des
équipements ayant entrainé d’importants manques a gagnet pour I'Etat, les manceuvres
collusoires, le favoritisme et I'absence de transparence des procédures de passation des
marchés.

la gestion peu orthodoxe des acquisitions, se traduisant par une distribution tardive et/ou
le stockage des quantités importantes de certains équipements et produits périssables, ainsi
que le non-respect des normes de certaines constructions, la non fonctionnalité des
ouvrages et des sites, la distribution d’argent cash en lieu et place des semences et la non
production des piéces justificatives de certaines livraisons, sont préjudiciables a Patteinte

des objectifs poursuivis a travers les marchés relatifs 2 la gestion de la COVID-19.
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VII. RECOMMANDATIONS

Tenant compte des conclusions ainsi dressées, la Cour formule les recommandations

sulvantes :

mettre fin aux pratiques dérogatoires non prévues par le Code des marchés publics lotsque

les délais compréssibles définis par les textes en vigueur permettent de faire face a 'urgence

déclarée ;

- élaborer un document unique sous la forme d’une charte définissant les roles et les
responsabilités des acteurs des marchés publics ;

- mettre en place un dispositif de suivi de la mise en ceuvre du Code d’éthique et de
déontologie incluant élaboration et la diffusion de rapports périodiques ;

- prévoir la suspension de la procédure de passation ou d'attribution du marché en cas de
recours devant le Conseil d’Etat ;

- élaborer des manuels de procédures relatives aux délégations, aux responsabilités, a la
description des postes et 4 la sélection des agents dédiés a la gestion des marchés publics
au sein des ministeres ;

- disposer d’un personnel clé spécialisé en marchés publics au sein des ministeres ;

- élaborer et mettre en ceuvre des plans de formation internes aux ministéres en maticre de
marchés publics ;

- mettre en place un dispositif de suivi de la mise en ceuvre des recommandations 1ssues des
audits des marchés publics commandités annuellement par PARMP ;

- mettre en place un dispositif performant d’archivage des documents relatifs aux marchés
publics, incluant la tenue de registres adéquats;

- mettre en place un systéme manuel et électronique permettant de localiser facilement les
enregistrements et de les protéger contre la pette et Paccés non autorisé ;

- disposer de listes de fournisseurs agréés spécialisés actualisables par secteur d’activité au
sein des ministeéres ;

- créer un cadre de concertation entte entreprises ptivées et administrations publiques sut

Pinstauration d’un vétitable jeu de concurrence dans la commande publique.

Afin de rattacher les constations aux recommandations, un tableau est joint en annexe 10.

-
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Annexe 1: Décision n° 008/CDC/CAB du 16 février 2021
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Annexe 2 : Ordre de mission n°008/CAB/CDC du 6 mai 2021
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Annexe 3 :Termes de Référence (TDR)

Audit des marchés passés dans le cadre de ’exécution et de la mise en ceuvre du Plan de
riposte global contre la pandémie de la COVID-19 du Niger

Introduction

1.1 Dans le cadre de la mise en ceuvre du Programme d’ Appui en Réponse a la Crise de
la COVID 19 (PARC COVID 19), le Groupe de la Banque Africaine de Développement a
octroyé au gouvernement de la République du Niger, et sous la forme d’un appui budgétaire, un
prét d’un montant de 40,5 millions d’Unités de Compte et un don d’un montant de 39,5 millions
d’Unités de Compte.

152 Conformément aux dispositions des deux conventions de financement (prét et don), la
Cour des Comptes du Niger doit effectuer un audit couvrant toutes les dépenses faites (marchés
passés) dans la période visée dans le pays pour combattre les effets de la pandémie du
COVID-19

Il est envisagé que I’audit couvre la conformité (par rapport au systéme national) des plans de
passation des marchés, des processus de passation des marchés ainsi que la gestion des
contrats. Pour ce faire le rapport d’audit devra clairement opiner si :

(1) Le processus de passation des marchés suivi et le mécanisme de revue et d’approbation
sont conformes aux textes en vigueur

(i1) Les autorisations et les accord préalables regues pour le recours a des méthodes de
sélection sans compétition ont été données sur la base de justifications acceptables et sont
conformes aux textes en vigueur

(iiiy  Le meilleur rapport qualité prix (Value for money) a €t€ obtenu en respectant les principes
d’économie, d’efficacité, d’effectivité en tenant compte de Benchmark de prix obtenus
pour I’acquisition du méme produit (ou similaire) dans la méme période dans des pays de
la sous-région

(iv)  Les livrables sont conformes aux exigences techniques aux délais de livraison et de
paiement

v) Les livrables ont atteint les populations cibles et les objectifs de I’acquisition atteints

1.3 Cet audit joue un rdle important dans la responsabilité générale de la Banque en matiére

d'examen et de revue des acquisitions. Il a pour objectif de :

(i) Permettre a la Banque et a I’Emprunteur/le Donataire de maintenir leurs responsabilités
fiduciaires en ce qui concerne la fonction de passation des marcheés;

(ii) Identifier les faiblesses dans les procédures d’acquisition utilisées par I’Emprunteur/le
Donataire et recommander des mesures correctives;

(iii)Identifier les faiblesses du systéme national des marches publics qui peuvent apparaitre
comme des facteurs bloquant pour la bonne exécution des projets et des programmes et
formuler des recommandations pour des actions correctives;

(iv)Réduire les négligences dans le processus de passation des marchés, dans la gestion des
contrats, la prise de décision et la surveillance et contribuer a l'amélioration de la mise en
ceuvre du projet et des programmes; et

(v) Veiller a ce qu'un environnement propice aux pratiques interdites ne se développe, et que
ces pratiques si elles existent soient mises au jour et ¢liminées.

B’ 14034 Niamey-Niger 1€l : (+227) 20 7268 00 Fax: (+227) 20 72 68 03 limail :
Site web:



2. Objectifs de I’audit

2.1 L'objectif de cet Audit est de réaliser un audit de performance en matiere d’acquisition de
Ientité ou des entités chargée(s) de I’exécution et de la mise en ceuvre du Plan de riposte
global contre la pandémie de la COVID-19 du Niger, en examinant : (i) la pertinence du
systéme de passation de marchés utilisé; (ii) les processus de passation et d’exécution des
marchés qui ont été suivis pour les contrats conclus dans le cadre de I’exécution et de la
mise en ceuvre du Plan de riposte global contre la pandémie de la COVID-19 du Niger; et
(iii) les capacités de passation des marchés de I’entités ou des entités chargée(s) de
I’exécution et de la mise en ceuvre du Plan de riposte global contre la pandémie de la
COVID-19 du Niger.

2.2 Les objectifs spécifiques de I’audit sont:

e Examiner toute modification apportée au systéme de passation de marchés dans le pays
depuis l'approbation du programme afin de déterminer si elles divergent des principes
définies par les politiques d’acquisition du pays ;

e Vérifier que les processus de passation de marchés convenus ont été suivis avec efficacité;

e Vérifier la conformité technique et I’économie des acquisitions réalisées, des réalisations
physiques avec le niveau de décaissement et la compétitivité-prix des contrats examinés.

3. Champ d'application de I’audit des acquisitions

3.1 Cette mission d'examen doit étre exécutée avec la diligence requise et I'expertise
professionnelle nécessaires pour atteindre ses objectifs et, a cette fin, les mesures suivantes
doivent étre prises:

e Déterminer si les processus de passation de marchés ont été¢ menés conformément au
systéme de passation des marchés national, et si I'économie et I'efficacité, l'efficience et
1'équité ont été atteintes;

e Déterminer, dans la mesure du possible, si les non-conformités identifiées avec le systeme
national de passation des marchés, les pratiques inappropriées ou les décisions / actions
discutables peuvent avoir €t€ liées a des pratiques interdites;

e Bvaluer si I’exécution et la gestion des contrats et les décaissements sont effectués avec
efficience conformément au systéme de passation des marchés du pays;

e Déterminer toute lacune et / ou défaillance dans la passation et la gestion des contrats; et

e A la lumiére de toute lacune, identifier les moyens d'améliorer le processus de passation

de marchés.
3.2 Considérant le nombre relativement peu élevé de contrats, I’audit porte sur tous les contrats

qui sont entamés ou achevés et financés dans le cadre de I’exécution et la mise en ceuvre du
Plan de riposte global contre la pandémie de la COVID-19 du Niger.

3.3  Un examen approfondi des contrats doit étre effectué, en effectuant des visites sur les sites
et en procédant a des inspections physiques des biens et des travaux, selon les besoins. Le cas
échéant, les prix et la qualité doivent également étre comparés a des contrats similaires
financés par des agences dans le pays et la région et vérifiés par rapport aux prix du marché
international pour les articles en question.

34 Pour couvrir systématiquement les différents objectifs et la portée définis dans le
mandat, l'examen doit se concentrer sur quatre domaines principaux: /
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i.  Adéquation du systéme national de passation des marchés (SPM), en mettant I’accent sur
les sous-indicateurs de I’OCDE-MAPS, particuliérement les 21 sous-indicateurs
sélectionnés par la Banque comme étant critiques; il convient de noter que la Banque a pris
la décision d’utiliser le SPM sur la base des textes existants. Il est donc utile et nécessaire
que la Cour des Comptes rassure la Banque sur le fait que le systéme approuvé par la
Banque n’a pas changé sur le plan juridique (voir méme institutionnel si des entités
nouvelles sont apparues). Au cas ou le SPM aurait changé il est important que la Cour des
comptes reléve ces changements et les analyse par rapport aux principes d’économie,
efficacité, efficience et d’équité.

ii. La conformité des procédures, processus, documents et décisions de passation de marchés
avec le systéme de passation des marchés du pays et I’ Accord de financement;

iii.  L’efficience et I’efficacité du processus de passation des marchés / contrat et des décisions;

iv.  La conformité des biens livrés et des travaux et services achevés avec les exigences et
spécifications définies dans le contrat et les décaissements correspondant effectués ; et le
caractére raisonnable (principe de I’économie) des contrats.

4. Méthodologie
4.1 L'examen des processus d’acquisitions doit suivre trois grandes phases :

i. La conception de la portée et du programme de l'examen, définissant les exigences
essentielles d'information et les contacts;
ii. le travail de terrain ; et
iii. lapréparation du rapport de I’ Audit des acquisitions  la suite des discussions sur le rapport
préliminaire avec I'Emprunteur/Donataire en tenant compte de la procédure de
contradiction avec les parties responsables de I’audit- et avec la Banque si cette derniére
en décide ainsi.

4.2 Dans la conception de I’audit, la Cour des Comptes doit utiliser des méthodologies d'examen
standard conformes aux bonnes pratiques internationales. Si la Cour des Comptes a l'intention
d'apporter des modifications ou des changements substantiels par rapport aux bonnes
pratiques en termes d’audit des acquisitions, cela doit étre indiqué dans la proposition
technique et doit étre accepté par la Banque.

4.3 La Cour doit exercer ses fonctions tenant compte de la confidentialité que requiert cette
mission en particulier dans la communication avec les parties externes a ladite mission.

5. Rapport de I’audit des acquisitions

5.1 A la fin de I'examen, et avant de soumettre le rapport d’audit d’acquisitions, la Cour des
Comptes doit présenter ses conclusions initiales a I’Emprunteur avec copie a la Banque sous
la forme d'un résumé préliminaire du rapport d’audit d’acquisitions.

5.3 Sauf indication contraire de la Cour des Comptes, le rapport doit entre autres avoir les
sections suivantes :

(1) structures auditées

(i)  Conformité du processus de passation des marchés et de la gestion des contrats (par
rapport au systéme national)

(iii)  Conformité du mécanisme de revue suivi (par rapport au systéme national)

(iv)  Conformité des accords préalables pour le recours a une méthode non compétitive ?
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(v) Conformité Technique /Vérification physique
(vi)  Rapport Qualité Prix/Value for money

(vii)  Efficacité (temps pour acquisition et la livraison)
(viii) Effectivité (livraison effective au groupe cible?)
(ix) Résumé des conclusions et des recommandations

e Résumé des objectifs de 1’audit des acquisitions; et
e Portée de I’audit, approche et échantillon examiné.
e Conclusions sur:

-Systéme de passation de marchés de I’Emprunteur;

—Processus de passation des marchés des contrats sélectionnés (problemes spécifiques

aux contrats);

—Capacités et performance de/des l'agence (s) d'exécution;

—Indication sur les pratiques interdites ;

- Visite du site et lecons a tirer.
e Recommandations et Plan d’action (le cas échéant)
(%) - Annexes, y compris:
Les termes de référence;
Références des normes utilisées ;
Revue de la méthodologie et la liste des contrats examinés;
Les données de 1’audit d’acquisition (par contrat et par projet);
Détails de toutes les conclusions de I'examen avec des preuves étayant les conclusions;
Tableaux et graphiques illustrant 'analyse détaillée réalisée lors de la revue.
5.4 Le département des services fiduciaires et inspection de la Banque examinera le Résumé
du rapport préliminaire d’audit d’acquisitions et le projet de Rapport d’audit d’acquisitions et,
en traitant toutes les conclusions et recommandations, fournira a I'Emprunteur et a la Cour des
Comptes une série de commentaires. La Cour des Comptes n’est pas tenu de modifier son
rapport pour refléter les commentaires du département des services fiduciaires et inspection. En
cas de désaccord entre la Banque et la Cour des Comptes, celle-ci doit conserver ses conclusions
et / ou recommandations, mais doit incorporer la position de département des services fiduciaires
et inspection dans le rapport, indiquant clairement la position de la Banque sur la question. Le
principal résultat de 'examen sera le rapport final de ’audit d’acquisitions, qui sera de la seule
responsabilité de la Cour des Comptes et représentera ses opinions

6. Déroulement des étapes :

6.1 Tous les travaux d’audit d’acquisition se déroulent en collaboration avec les acteurs
concernés par le programme et avec le Ministére du Plan et toute autre entité indiquée a la
Cour des Comptes lors de la négociation du contrat.

6.2 Les documents et informations énumérés dans 1’ Annexe 1 seront disponibles aupres de
l'agence d'exécution concernée. Le consultant procédera ensuite a un examen détaillé du
processus de passation des marchés et de la documentation pour tous les contrats,
vérification de la conformité technique, vérification physique des biens et travaux, analyse
des cofits et, le cas échéant, comparaison des prix avec les comparateurs de prix
internationaux / locaux.
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6.3 Cette activité prendra deux semaines. La Cour des Comptes pourra contacter par écrit ou par
email le point focal désigné a cet effet par I’agence d’exécution pour obtenir des
informations non disponibles sur le terrain. Elle fera tout son possible pour répondre 4
'enquéte rapidement.

6.4 Le projet de rapport final sera présenté a I'Emprunteur avec copie a la Banque pour donner
son avis écrit sur les conclusions préliminaires. Dans les deux semaines suivant la réception
des commentaires de la Banque, la Cour des Comptes soumettra a I’Emprunteur une copie
du Rapport final de I’audit. Selon la portée du travail entrepris, 1’audit doit étre achevé dans
les quatre semaines.

7. Expertise demandée

7.1 L’équipe de la Cour des Comptes chargée de 1’audit d’acquisition doit avoir une grande
expérience des marchés publics dans le cadre de projets financés par la Banque et du systéme
de passation de marchés de la République du Niger.

7.2 L équipe d’experts doit correspondre & titre indicatif aux qualifications et compétences
énumérées ci-apres :

- Expert spécialiste en passation de marchés : niveau au moins BAC +4, ayant au moins
cing (5) ans d’expérience professionnelle en passation de marchés et ayant réalisé au moins
deux missions d’audits des marchés publics ou assimilables au cours des dix derniéres
années

- Expert assistant d’audit en passation de marchés : niveau BAC +4 au moins, ayant 5
ans d’expérience en matiére de passation de marchés ayant réalisé au moins trois missions
d’audit durant les cinq derni¢res années.

7.3 Le coit relatif a cette mission d’audit sera financé par I’emprunteur/le Donataire

8. Données, documents, services et installations

8.1 Les documents et informations énumérés dans I’ Annexe 1 seront disponibles aupres du
Ministére du Plan

8.2 La Cour des Comptes doit s'efforcer de donner au Ministére un préavis des informations et
documents dont il aura besoin.

8.3 Le Ministére du Plan nommera un point focal afin de faciliter le travail de la Cour des
Comptes. La personne-ressource du Ministére sera le principal moyen de communication
entre le Ministére, la Cour des Comptes et la Banque.

8.4 Le contact du point focal du Ministére est le suivant :

[Monsieur Abdou Ousmane, Directeur des Réformes Economiques]

[+ 227 96 66 59 40]

[abdouousmane79@gmail.com]

8.5 Les coordonnées de la Banque au Siége seront les suivantes:

[insérer le nom]

[insérer le téléphone] 7
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[insérer 1'adresse e-mail]

8.6 Les coordonnées de la Banque au bureau extérieur seront les suivantes:
[insérer le nom]

[insérer le téléphone]

[insérer I'adresse e-mail]

Annexe 1 : Feuille de travail pour I’audit des acquisitions

Annexe 2 : Documents et informations disponibles

Annexe 3 : Plan d’action de I’ Audit d’ Acquisition

Annexe 4 : Résumé de ’audit d’acquisition pour un projet
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Annexe 1

Les documents et informations énumérés dans I’ Annexe 1 seront disponibles auprées de la
............. pour tous les contrats:

0 Des modifications dans le systtme de passation de marchés de [PAYS] depuis
I’évaluation du projet;

o) Copies de Lettres d’Invitation/Soumission/Avis de Manifestations d’Intérét;

o Non Objection de la Banque pour les TDR de 1’audit d’acquisition;

o Non Objection de la Banque pour I’utilisation des procédures restrictives, si
demandé;

o Documents d’Appels d’Offre/Demande de cotations/ Demande de Propositions ;

o) Clarifications demandées et émises;

o Amendements aux documents d’ Appel d’Offres/ Demande de Propositions;

o Procés-verbal de I’ouverture des offres/cotations/propositions;

o offres/cotations /propositions regus;

o) Le Rapport d’évaluation pour les offres/cotations /propositions regus;

o Plaintes regues et les réponses émises;

o Notification d’attribution/de la Lettre d’acceptation;

o Contracts signés;
o Garanties (avance pour mobilisation/garantie de bonne fin);
o Certificats de paiement/factures;

o Note de réception de biens;

o Certificat d’Inspection/Certificat d’Acceptation/Certificat de fin des travaux ou
réception de bien ;

o Rapport d’avancement; et
o Publication de I’adjudication de contrat (pour AON et les consultants), si applicable.
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Annexe 2 : Feuille de travail pour I’audit des acquisitions

Cadre Juridique

Commentaires et conclusions

Les modifications apportées au cadre juridique du systeme
de passation de marchés dans le pays depuis I'approbation
du projet divergent-elles avec les principes définis par les
politiques d’acquisition du pays ou de la Banque?

L'agence a-t-elle une charte ou un autre document
juridique avec des rdles clairement définis et a un contrdle
total de I'administration et des décisions en maticre
d'acquisition?

Les régles et réglements sont-ils traduits en manuels de
procédures et instructions appropriés pour le personnel a
suivre dans chaque phase du cycle d'acquisitions?

Existe-t-il une délégation de pouvoirs écrite et claire (y
compris les signatures de contrat et les seuils monétaires
d'approbation) spécifique au projet?

Si tant que la délégation de pouvoirs soit appropri€e, est-
elle suivie de fagon uniforme pour tous les marchés
publics?

Les différentes responsabilités pour la gestion du cycle de
passation de marchés (de la planification a la cldture du
contrat) sont-elles clairement assignées au sein de
'agence?

Organisation / équipe de projet

Commentaires et conclusions

L'agence a-t-clle des descriptions de poste détaillées y
compris les qualifications associées, pour couvrir toutes les
phases des cycles d’acquisitions et de gestion des contrats?

Le personnel est-il sélectionné sur une base concurrentielle
et la progression de carriére est-elle fondée sur le mérite ?

Les fonctions clés d’acquisition et de gestion des contrats
sont-elles suffisamment pourvues pour les opérations
d'achat de routine de l'agence?

L'agence dispose-t-elle d'un personnel clé connaissant les
régles internationales de passation des marchés et les regles
et procédures d’acquisition de la Banque requises pour ce
projet?

L'agence a-t-elle acces a des institutions externes ou existe-
t-il un programme interne de formation 2 la passation des

BP: 14034 Niamcy-Niger 1€l : (+227) 20 7268 00 'ax: (+227)207268 03 1 ‘mail
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marchés adapté a ses besoins, y compris une formation en
cours d'emploi?

La performance du portefeuille de 1'agence est-¢lle
satisfaisante?

Contréoles/Manuels

Commentaires et conclusions

L'agence dispose-t-elle d'un ensemble de regles et de réglements
bien documentés applicables aux acquisitions dans le cadre du
projet?

Les régles et réglements sont-ils traduits en manuels de
procédures et instructions appropriés pour chaque phase du
cycle d’acquisition pour le personnel a suivre?

Si le manuel de 'agence n'est pas acceptable et ne peut pas €tre
ajusté facilement, existe-t-il un manuel d'exécution / d'exécution
du projet (PIM / POM) qui spécifie les politiques et procédures
d'achat pour le projet?

Les manuels et les documents de politique sont-ils bien diffusés
et suivis par le personnel?

L'agence est-elle engagée dans des initiatives de bonne
gouvernance et de lutte contre la corruption?

L'agence dispose-t-elle d'un systéme efticace pour examiner et
résoudre les plaintes des soumissionnaires a différentes €tapes
du cycle de passation de marchés jusqu'a I'attribution du
contrat?

Le systéme de plaintes en place comprend-il un examen par le
chef de I'organisme ou par l'autorité d’approbation, ou par
d'autres fonctionnaires désignés en plus de l'examen judiciaire?

Le systéme est-il efficace, rapide et minimise la paperasse et le
temps de traitement?

Le systéme a-t-il établi le droit d'examiner et d'identifier les
questions qui font I'objet d'un examen

L'agence en général et les opérations d'achat en particulier font-
elles I'objet d'un audit externe et indépendant?

L'audit externe est-il effectué par un organisme
gouvernemental?

La portée de la vérification des achats est-elle satisfaisante pour
la Banque?

BD: 14034 Niamey-Niger Tél : (+227) 20 7268 00 Fax : (+227) 20 72 68 03 Limail :
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Les rapports d'audit sont-ils publiés en temps opportun et les
recommandations sont-elles généralement mises en ceuvre
rapidement?

Existe-t-il une autre forme de surveillance des achats exercée
par d'autres organisations indépendantes externes comme des
groupes de la société civile, des agences anti-corruption ou
similaires?

Existe-t-il un code d’éthique publié et connu pour le personnel
chargé des achats, autre que les lois et les politiques anti-
corruption du pays?

Archivage

Commentaires et conclusions

L'agence tient-elle des registres adéquats de tous les documents
d’acquisition et de contrats?

Existe-t-il un systéme (manuel ou électronique) permettant de
localiser facilement les enregistrements pertinents?

Existe-t-il des preuves que I'équipe de supervision ou les
auditeurs n'ont pas pu trouver les documents pertinents?

Les enregistrements sont-ils protégés contre la perte et I'acces
non autorisé?
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Annexe 5 : Sources de données

Textes supra nationaux (directives de PUEMOA) :

Directive n° 04/2005/CM/UEMOA du 09 décembre 2005 portant procédures de
passation, d’exécution et de réglement des marches publics et des délégations de
service public dans I'Union Economique et Monétaire Ouest Africaine ;

Directive n° 05/2005/CM/UEMOA du 09 décembre 2005 portant contrdle et
régulation des marchés publics et des délégations de service public dans I'Union
Economique et Monétaire Ouest Africaine.

Directive n° 04/2012/CM/UEMOA du 28 septembre 2012 relative a I'éthique et 2
la déontologie dans les MP/DSP ;

Directive n°® 02/2014/CM/UEMOA du 28 juin 2014 régissant la maitrise d'ouvrage
public déléguée au sein de TUEMOA ;

Textes nationaux :

>

lL.oin°

Lois

2011-37 du 28 Octobre 2011 portant principes généraux, controle et régulation des

matchés publics et des délégations de service public au Niger.

» Décrets

Décret n° 2011-687/PRN/PM du 29 décembre 2011, portant attributions,
composition et modalités de fonctionnement de ' ARMP ;

Décret n° 2013-002/PRN/PM du 04 Janvier 2013 portant création des Directions
des Marchés Publics et des Délégations de Service Public au sein des Ministeres ;
Décret n° 2016-641/PRN/PM du 1¢r décembre 2016 portant Code des matrchés
publics et des délégations de service public ;

Décret n® 2016 - 642 /PRN/PM du ler décembre 2016 fixant les Minima et
Maxima de Dossiers d'Appel d'Offres et le Taux de la Redevance de Régulation des
Marchés Publics et des Délégations de Service Public ;

Décret n° 2018-496/PRN/PM du 20 juillet 2018 portant Code d'éthique et de
déontologie des marchés publics et des délégations de service public ;

Décret n° 2018-495/PRN/PM du 20 juillet 2018 portant réglementation de la

maitrise d'ouvrage déléguée au Niger ;
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Décret n° 2020-633/PRN/PM du 14 aoat 2020 modifiant le décret n°2011-
687/PRN/PM du 29 décembre 2011 portant attributions, composition et

modalités de fonctionnement de ' ARMP.

» Arrétés

Arrété n° 0058 /PM/ARMP du 08 avril 2017 portant modalités de recouvrement
de la Redevance de Régulation des Marchés Publics et des Délégations de Service
Public ;

Arrété n® 080/CAB/PM/ARMP du 03 Mai 2017 portant approbation du Dossier
Type d'Appel d'Offtes pour la passaton des conventions de délégations de service
public ;

Arrété n° 081/CAB/PM/ARMP du 03 Mai 2017 portant approbation de la
Demande de Proposition Type pour la passation des marchés de prestations
intellectuelles et du dossier type de présélecton des candidats aux matchés de
prestations intellectuelles ;

Arrété n° 082 /CAB/PM/ARMP du 03 mai 2017 pottant approbation du Dossier
Type d'Appel d'Offres pour la passation des marchés de fournitures et /ou de
setvices connexes ;

Arrété n°.83/CAB/PM/ARMP du 03 mai 2017 pottant approbation du Dossier
Type d'Appel d'Offres pour la passation des marchés publics de travaux ;

Arrété n° 084/CAB/PM/ARMP du 03 mai 2017 pottant approbation du Dossier
Type d'Appel d'Offres pour la passation des marchés de services courants ;

Arrété n° 085/CAB/PM/ARMP du 13 juin 2018 pottant approbation du dossier
type de Demande de Renseignements et des Prix ;

Arrété n° 140/PM/ARMP du 24 juin 2017 portant modalité de signature et
d’approbation des marchés publics et des délégations de service public ;

Arrété n° 0136 /PM/ARMP du 24 juillet 2017 fixant les délais dans le cadre de la
passation des marchés publics et des délégations de service public ;

Artété n°0104/PM/ARMP  du 26 juiller 2019  modifiant l'arrété
n° 137/CAB/PM/ARMP du 24 juillet 2019 portant liste des pieces a fournir par
les soumissionnaires / candidats pour étre éligibles aux marchés publics et

délégations de service public ;
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- Arrété n° 0107/PM/ARMP du 1¢ aott 2019 fixant les seuils dans le cadre de la
passation des marchés publics ;

- Arrété n° 0218/PM/ARMP du 30 novembre 2020 fixant les modalités d'achat
groupé en mati¢re de marchés publics ;

- Arrété n° 0219/PM/ARMP du 30 novembre 2020 portant modalités de signature
et d’approbation des marchés Publics et des délégations de service public ;

- Arrété n® 0221/PM/ARMP du 30 novembre 2020 portant création, attributions,
composition type et fonctionnement des commissions des marchés publics et des

délégations de service public.
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Annexe 6 : Liste des personnes rencontrées

N° | Noms et Prénoms Fonction/Structure
1 [ Abdou Douka Chef du Centre Centre Agticole de Tabotaki
2 | Abdou OUSMANE Directeur des Réformes Economiques/ M/PLAN
3 | Abdoul Aziz Hayou Moussa Chef CSI Tibiri
4 | Abou Fatouma Zahara Chef CSI Mirriah
5 | Achirou Oumarou Directeur Centre Hospitalier Régional de Dosso
6 [Adam Djibo DDA Mirriah
7 | Adjudant Chef Hassoumi Seyni | Pharmacien/Centre Hospitalier des armees
8 | Ali Hassan Logisticien /Ministere de la santé publique
9 | Ali Ousmane Responsable CSI Bandé
10 | Amadou Anra DDA Magaria
11 | Amirou Chaibou Chef CSI Koleram
12 | Attahirou Ibrahim Chef CSI Tchadoua
13 | Ayouba Issaka Préfet Préfecture de Dosso
14 | Bahari Saidou Chef de village Mailalé
15 |Bala Hamza Controleur des Marchés Publics/OB du MSP
Ditecteur Départemental de I'Hydrulique et de
16 | Bassirou Djibo
I'Assainissement de Keita
17 |Bassitou DOGARI Directeur Général de ’'Economie/ M/PLAN
18 | Boubacar Issa Chef de CSI Maizirgui
19 | Chaibou BAKOYE Secrétaire Général du M/PLAN
20 |Chaibou Daouda Directeur Général du Controle des Marchés Publics /MF
21 | Chaibou Tankari Secrétaire Général du MHA
22 | Diamantou GUESSIBO Secrétaire Général du MAG/EL
23 | Dillé Mamane Directeur des Marchés Publics du MHA
Directeur Départemental de I'Hydraulique et de
24 | Dobi Anago o o
I'Assainissement de Tibiri
25 | Dr Abdou Issifi Hassane Médecin Chef Centre de Santé Intégré de Tabotaki
26 | Dr Abdoul-Karim Salifou Le responsable dépot/ ONPPC
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Dr Abdoulmoumouni
27 Médecin Chef Hopital du District de Keita
Abdoulaye

28 | Dr Abiboulaye Idi Moumouni | Médecin Chef Centre de Santé Intégré de Arzerori

29 |Dr Awade Hassane Médecin Chef Hopital du District de Madaoua

' Directrice de la Pharmacie et de la médecine traditionnel
30 | Dt Barira Dan Nouhou
/Ministére de la santé publique

31 | Dr Chabi Franck Médecin Chef Bouza

32 | Dt Djibrilla Yacouba Médecin Chef Centre de Santé Intégré de Kalfou (Tahoua)

Médecin spécialiste anesthésiste réanimateur /Hopital
33 | Dt Foumakoye Adamou
Général de Référence

Dr Ibrahim Oumarou
34 _ Médecin Chef Centre de Santé Intégré de Bangui
Maimouna

_ _ Médecin anesthesiste réanimatieur /Centre Hospitalier
35 | Dr Idrissa Rekia

régional
36 | Dr Issoufou Boubé Directeur Régional de la Santé Publique de Tahoua
37 | Dt Katambe Directeur Général/ ONPPC
38 |Dr Laouali Arzika Médecin Chef Hépital du District de Illéla

Directeur Centre de Santé de la Mére et de I'Enfant de
39 | Dr Laouali Moussa

Dosso
40 |Dr Maman Sani Médecin Chef Centre de Santé Intégré de Déoulé
41 | Dr Manzo Farouk Directeur Hopital du District de Boboye
42 | Dr Messan Halimata Pharmacien en chef/Maternité Issaka Gazoby

Directeur Centre de Santé de la Mére et de I'Enfant de

Tahoua

43 |Dr Na Allah Adam

44 | Dr Oumarou Abarchi Abdou Médecin Chef

45 | Dr Oumarou Farya Médecin Chef Hopital du District de Tibiri

46 | Dt Rabiou Issoufou Médecin Chef Centre de Santé Intégré de Galma
47 |Dr Ranao ABACHE Secrétaire Général du MSP

48 | Dt Sabo Ramatou Hopital national ABD/Hépital national ABD

49 |Dr Salou Hassane Sahadatou Responsable /UGS

7
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50 | Dr Soumana Harouna Médecin Chef Hopital du District de Dogon Doutchi

51 | Dr Tassiou Elhlbrahim Directeur Régional de la Santé Publique de Dosso

52 | Elmouctar Alassane Chef de District Agticole de Bambeye (T'ahoua)

53 | Habibou Maman Chef de division/DMP/MSP

54 |Hadjia Aminata TINE Chargé de programme BAD

55 [Halidou MAMOUDOU Directeur des Marchés Publics du MSP

56 |Halirou Amadou Responsable SERAM/SERAM/MSP

57 | Hamadou Yahaya Hassane Point focal DGCT/CP

o T Directeur Régional de 'Hydrulique et de I'Assainissement
de Tahoua

59 |Hamidou Harouna Abdoul Aziz | Chef magasin/ ONPPC

60 | Harouna Abdou Zodi Directeur Régional de I'Agriculture de Tahoua

61 |Ibrah Mallam Oumarou Directeur Départemental de I'Agriculture de Tibiti

62 | Ibrah Mourtala Chef de CSI Tessaoua

63 | Ibrahim Adamou Gestionnaire Hopital du District de Bouza

64 | Ibrahim Mahamadou Major Centre de Santé Intégré de Korafane

65 |Ibrahim Ousmane Chef de CSI Dan Al

66 |Ibrahim Saley Chef de village Karé Da Haouka

67 | Ibrahim Souley Bako Adjoint Chef IDEV

68 | Ibrahim Yaou Ditecteur Départemental de I'Agticulture de Illéla
Directeur Départemental de 'Hydraulique et de

69 |Innocent Citryl Gabriel
I'Assainissement de Madaoua

70 |Issiaka Idrissa Directeur CHR Maradi

71 |Isska Arzika CDA Gatffat

72 |Issoufou Aboubacar Major Centre de Santé intégré de Laba

73 |Kader Aichatou GRH/Centre Hospitalier régional

74 |Laouli Ada Chef de village Nakayé

75 |Lawali Boukary Chef Comptable/ ONPPC

76 | Magagi Chemaou DDA Matamaye

77 |Mahamadou Adamou Chef CSI Tirmini

—

;/
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78

Mahamadou Daddy Gaoh

Chet CSI Dogo

79

Mahamadou Hassane

District Agricole de Kalfou (Tahoua)

80

Mahamadou Mamoudou

Directeur Régional de I'Hydraulique et de 1'Assainissement

de Dosso

81 [Mahaman Nassirou Oumarou Chef du Centre Agficole de Korafane
82 |Mahaman Salissou Baoua Directeur Régional de I'Agticulture de Dosso
83 | Mahaman Sani Bako Adjoint Major CSI Kornaka
84 | Mama Kamayé Responsable CSI Sabongari
85 | Mamadou Moussa Directeur Dépattemental de I'Agriculture de Bouza
86 | Marman sani Seydou Directeur Dépattemental de I'Hydraulique et de
I'Assainissement de Dogon Doutchi
87 |Miko Ibrahima Sectéraire Général /Gouvernorat de Tahoua
28 I\ findaou Falki Directeur Dépatrtemental de 'Hydraulique et de
I'Assainissement de Illéla
89 | Mme Boureima Balki Zeino Controdleur des Marchés Publics /OB du MHA
90 | Mme Gao Zaraoutou DG P.I/Maternité Issaka Gazoby
91 | Mme Hassane Hadiza Directrice Régional de I'Agriculture de Dosso
92 |Mme Issa Hadiza Saadou Gestionnaire /Maternité Issaka Gazoby
93 | Mme Lay Ramatou Gestionnaire/Centre Hospitalier régional
94 | Moussa Abdou Adamou Gestionnaire Hopital du District de Madaoua
95 [Moussa Aboubacar Chef CSI Aguié
Directeur Départemental de I'Hydraulique et de
96 |Nasser Moustapha
I'Assainissement de Malbaza
97 |Noufou Insa Conseiller au CAB/Premier Ministre
98 |Nouhou Abachi Conseiller Technique du MF
99 [Nouhou Oumarou Major Centre de Santé Intégré de Ourno
100 | Noura Yahaya Chef de CSI Ali Chaibou
101 | Oumaria Nassirou Directeur des Marchés Publics du MAG/EF
Directeur Départemental de I'Agriculture de Dogon
102 | Ousmane Garba

Doutchi
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103 [ Ousmane Hadja Directeur Centre Hospitalier Régional de Tahoua
104 | Saadatou Illiassou Chef de CSI Zahia
105 | Sabo Chaibou Chef de village Labara
Chef division des infrastructures/Ministére de la Santé
106 | Sabouhou Moussa
Publique
107 | Safia Yacouba Chef de CSI Takieta
. Directeur Départemental de I'Hydraulique et de
108 [ Saidou Maman
I'Assainissement de Dosso
109 | Saley Elhadj Tankari Agent Agriculture Mirriah
110 | Saley Moussa Responsable CSI Bougouza
111 | Saminou Moussa Directeur Dépattemental de I'Agriculture de Madaoua
112 [ Sani Abou Dan Mallam Directeur Dépattemental de I'Agriculture de Keita
113 [Sani ELh Idi Assistant /DRE/M/PLAN
114 | Sani Nafiou Directeur Départemental de I'Agriculture de Malbaza
115 | Siddo Zeynabou Chef de CSI Andoumé
Directeur Départemental de I'Hydraulique et de
116 | Souleymane Alimi
I'Assainissement de Boboye
117 | Souleymane Issaka Bonkano Directeur Général/Centre Hospitalier régional
118 | Souleymane Lasséni Chef CSI SABAR
Directeur de la formation et des Appuis
119 [ Tahirou Adama .
Techniques/ ARMP
Ditecteur Régional de 'Hydrulique et de I'Assainissement
120 | Tahitou Mahamadou
de Tahoua
121 [ Tanimoune Mijetaba Responsable CSI Sarkin Haoussa
122 | Tassiou Ousmane Directeur Départemental de I'Agriculture de Tahoua
123 | Tidjani Hamza Président du comité de gestion de Dadi
124 | Yahaya Ousseini Contrdleur des Marchés Publics/OB du MAG
122
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Annexe 7 : Plans de Passation des Marchés approuvés
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R::PUBLIQUE DU NIGER

Fratenis - 1 2&@{{— ﬁ;""’(mgrés

Le Directeur de Cabinet

CAEINET DU
PREMIER MINISTRE

° /DIRCAB/PM/DEF

Monsieur le Ministre d'Etat, Ministre de
PAgriculture et de I'Elevage

Objet : Approbation du Plan de passation de marchés
publics COVID-19

ReE. : VL n° 0118/MAG/EL/DIRCAB/SG/DGR du 19/05/2020

Per lettre citée en référence, vous sollicitez auprés de Son Excellence Monsieur le
Fremier Ministre, I'approbation du Plan de passation des marchés publics COVID-19 du
Ministére de I'Agriculture ef de I'Elevage, conformément aux dispositions du décret n° 2020-
301/PRN/PMMF du 22 avril 2020 portant dérogation aux régles de passation des marchés
publics dans le cadre de Iz mise en ceuvre du Plan de réponse a la pandémie du COVID-19,

A cel effet, jai I'honneur de vous informer que Son Excellence Monsieur le Premier
Minisire

marque son approbation audit Plan dont les marchés seront passés par entente directe
afin d’as.

surer les commandes urgentes entrant dans le cadre de la mise en oeuvre du Plan de
campagne agro-pasforale 2020-2021.

P.J. : Plan approuvé.

 HAMADOY ADAMOU SOULEY
Ampliations : ( -:j,_ N, \"‘._
PM....cvooeria, (a-t-c-r) " A GhaE, "

CABIPRN........ (-t-c-r) s,

imail : courdescomptes{@courdescomptes.ne
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PUBLIQUE DU NIGER
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T vt ettt = S rmtnsedi— EPrag s

Lo Directewr de Cabinet

PREMIER MINISTRE

oot o

Ne__ — _ /DIRCAB/PM/DEF

Wonsiaur le Ministre o’'Eiar,
Ministre de P'Agriculiure ef de
PElevage
Objet : Approbation d’un Additif au Plan Prévisionnal
de Marchés Publics Covid-19

Réf. : V/I. n° 180/mA GE/SG/DGR du 01/07/2020
FPar leftre citée en référence, vous solliciter auprés de Son Ex

Premier Ministre, lapprobaiion d'un Additif au
18 du Ministere de ['Agriculture st de FElevag

cellence Monsieur le
Plan do passation des marchés publics COV|D-
@, conformément aux dispositions du décret|{n®
2020-301/PRN/PMAIF du 22 avril 2020 portant dérogation aux régles de -passation des
tnarchés publics dans le cadre de la mise en cauvre du Plan de raponse & la pandsimils i
COovVID-19 ’

Cet Addilif concerne les marchés financés par

une contribution de I'UEMOA ,'3331:
itlon des semences (riz, mals, blé ef nlébé) pour un

Facauis montant de 800.000.0000 i-Ci=4. |

A cet offel, j'ai I'honneur de vous informer que Son Excellence Monsieur lo Prerliier
Ministre marque son approbation audit Additif dont les marchés soront PAsSSEs par enteite
directe afin d'assurer les commandes urgentes entrant dans le cadre do la mise e cativiel du
Plan de riposte Covid-19.

B.J. : Additif approuvé
~ HAMADOUADARO

Ampligifops : ( (
PM....c.ovim... (a-t-c.r) s
CAB/PRN... ... {&=t-c-r)

o

130

BP: 14034 Niamey-Niger Tél : (+227) 20 7268 00 Fax : (+227) 20 72

Site web: wonw lescompr

68 03 Email : courdescomptes@courdescomptes.ne
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.7\'l._I'UIil__IQUIi_le_NEJER Njamey, le

09 W00

Joiste et Jrtnict = S reagicn

Le Directewr de Cabinel

R = 2l

4

CC\J’:":‘X"‘“L.::__ %&E&‘ )
s

PRI NTTER MINISTRE i ; g
w7 AT
S a
500127%
N° ___ /DIRCAB/PM/DEF
Monsieur le Ministre de
la Santé Publique

Objet : Approbation de I'Additif n° 1 au Plan
Prévisiorinel de Marchés Publics Covid-19

Réf. : VIL n° 002056/MSP/SG/DGR/DMP/DSP du 24/06/2020

par lettre citée en référence. vous sollicitez auprés de Son Excellence Monsieur le
itif n° 1 au Plan de passation des marchés publics

premier Ministre, I'approbation de I'Addi
COVID-19 du Ministére de la Santé Publique, conformément aux dispositions du décret R
2020-301/PRN/PMMF du 22 avril 2020 portant dérogation aux régles de passation des
marchés publics dans le cadre de la mise en ceuvre du Plan de réponse a la pandémie du
CoviD-19

A cet effet, jai I'honneur de vous informer que Son Excellence Monsieur le Premier
Ministre marque son approbation audit Additif dont les marchés seront passés par entente
directe afin d'assurer les commandes urgentes entrant dans le cadre de la mise en ceuvre du

Plan de riposte Covid-19.

P.J. : Additif n° 1 approuvé
HAMADOU ADAMOU _SOULE Y
//__._._7‘_\ T
2 4 b -7 -
Ampliations : { L nndR8s)
PM...oviiveniene (a-t-c-r) = (.}
CAB/PRN...... (a-t-c-1) ~)

.3- ALE ..l,ILL-A. _.{:k}‘-' 'Zﬁ,gc '
s i Z:E’fl(: e

BDP: 14034 Niamey-Niger Tél : (+227) 20 72 68 00 Fax: (+227) 2072 68 03 Fomail - courdescompres@courdescomptesn

Site web: v COmy
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REPUBLIQUE DU NIGER =
; ,ﬁvj‘:j,/,f,-,,,y,."__ ._'-fr;fr-m;" B Niamey le H oo U 4 AUUI 3 2020 “oe

S

14 /
D
[\ ,\\\
v
. : ! 't\ \1 Le Directeur de Cabinet
Lot 'Tf\
CABINET DU
PREMIER MINISTRE
a
¥ QPG 01k (.5_}.‘/‘DIRCAB/PM/DEF
- Monsieur le Ministre de
la Santé Publique

Objet : Approbation de I'additif n° 2 PPM-COVID-19

Réf. : VIL n® 075/MSP/CAB du 17/07/2020

Par bordereau cité en référence, vous sollicitez auprés de Son Excellence Monsieur le
Premier Ministre, I'approbation de I'additif n® 2 PPM-COVID-19, conformément aux dispositions
du décret n® 2020-301/PRN/PM/MF du 22 avril 2020 portant dérogation aux régles de passation

des marchés publics dans le cadre de la mise en ceuvre du Plan de réponse & la pandémie du
COVID-19.

A cet effet, j'ai 'honneur de vous informer que Son Excellence Monsieur le Premier
Ministre marque son approbation audit additif dont les marchés seront passés par entente

directe sans mise en concurrence, dans le cadre de I'exécution du Plan de réponse & la
andémie de la COVID-19.

Son Excellence Monsieur le Premier Ministre attache du prix quant au respect strict des
regles et procédures en la matiére.

P.J. : Additif approuvé,

HAMADOU ADAMOUSQULEY
/"/_-r__-—‘\\ -
Ampliations : e i =
PM.veooeeena. (a-t-c-r) s R
CAB/PRN...... (a-t-c-r)

BP: 14034 Niamey-Niger 1¢l : (+227) 20 7268 00 Fax : (+227) 20 72 68 03 Email : courdescompiesidicourdescomptes.ne
. Site web:
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REPUBLIQUE DU NIGER Niamey. le - .
(:\111 Crordc — @3(@({— Q’i o8 .r 1
. 94 SEPT 2000
) : = g
: Le Directeur de Cabinet
6>
CABINET DU
PREMIER MINISTRE a
WDODlB\S\
N /DIRCAB/PM/DEF
Monsieur le Ministre de la Santé
Publique
Objet : Approbation de I'additif 4 et Avis de non objection
Réf. : V/L n° 03\533/MSP/SG/DGR/DMP/DSP du 15/09/2020
Par lettre citée en référence, vous avez demandé I'approbation d'un l'edditif N °4 afin de
pouvoir passer par entente directe sans mise en concurrence Un marché pour ['acquisition
d'infrants dans le cadre de la lutte contre le paludisme avec ['Office Natior']al des Produits
Pharmaceutiques et Chimiques (ONPPC). '
5 i A {
A cet effet, j'ai I'honneur de vous informer que Son Excellence Mghsieur le Premier
Ministre n'a pas -d'objection pour-passer ce marché par entente directe avec mise en
concurrence, conformément aux dispositions du décret n®.2020-301/PRN/PMMF du 22 avril
2020 portant dérogation aux régles de passation des marchés publics dans le cadre de la mise
en ceuvre du Plar de réponse & la pandémie du COVID-18. : 3 .
Son Excellence Monsieur le Premier Ministre altache du prix au respect strict des f
dispositions légales et réglementaires en vigueur en la matiére.
Ampliation :
PN (a-t-c-r)
146 |
BP: 14034 Niamey-Niger 1¢l : (+227) 20 7268 00 Fax : (+227) 20 72 68 03 Iimuail : descon peourdescompres.ne /
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REPUBLIIQUIT DUENIGER Tliumcy. le = A ARAM
- — " . » i !
Jratoznile O Srsrered’ - y ,m‘z_/n"«‘ ﬁ’5< NG J Lucy

La Directrice de Cabinet Adjomte en Second

]
\

| (tAmlc DU o a ¢ ‘?-\"\ ‘T;{ES URGENT\
PREMIER MINISTRE - f}}" a . l'___________...-——-——“
ro0021C0 Dt 0&5\\‘\LM
- - N° "~ __/DIRCABA/2/PM/DEF

Monsieur le Ministre de la Santé
Publique

Objet : Approbation de I'additif n° 5 au plan de passation
des marchés COVID-19

Réf. : V/L n° 4569/MSP/SG/DGR/DMP/DSP du 03/11/2020

Par lettre citée en référence, vous avez demandé I'approbation de I'additif n ° 5 au plan
de passalion des marchés COVID-19.

A cet effet, jai I'honneur de vous informer que Son Excellence Monsieur le Premier
Ministre marque son approbation audil additif, conformément aux dispositions du décret n°®
2020-301/PRN/PM/MF du 22 avril 2020 portant dérogation aux régles de passation des
marchés publics dans le cadre de la mise en ceuvre du Plan de réponse & la pandemie du
COVID-19.

Son Excellence Monsieur le Premier Ministre attache du prix au respect strict des
dispositions légales el réglementaires en vigueur en la matiere.

P..J. : Additif n° 5 approuvé

Ampliation :

PN e {a-t-c-r)
T 1L .".f :( = f’.(_: f}g
; s i 148
BP: 14034 Niamey-Niger T¢l : (+227) 20 7268 00 Fax: (+227) 20 72 68 03 Iimail : | }
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CSEPUBLIQUE DU NIGER

T . 7 ] =0
Araternite ~ reevid - 7 Yoo

CABINET DU
PREMIER MINISTRE

F0002460

N ___/DIRCAB/PM/DEF

* Niameyle, ....... 16-- EC-2020-

Le Directeur de Cabinet

. U MAES G\/' -"";'_\
;JWH {nb‘i\

1)

Monsieur le Ministre de la Santé
Publique p.i

Objet : Approbation de I'additif n° 6 au Plan Prévisionnel de Marchés

Publics Covid-19

Réf. : V/L n° 5271/MSP/CAB du 25 novembre 2020

Par leftre citée en référence, vous sollicitez auprés de Son Excellence Monsieur le
Premier Ministre, I'approbation de I'additif n® 6 au Plan de passation des marches publics
COVID-19 du Ministre de la Santé Publique. conformément aux dispositions du décret n® 2020-
301/PRN/PM/MF du 22 avril 2020 portant dérogation aux régles de passation des marchés
publics dans le cadre de la mise en ceuvre du Plan de réponse a la pandémie du COVID-19.

A cet effet, j'ai 'honneur de vous informer que Son Excellence Monsieur le Premier
Ministre marque son approbation audit additif dont les marchés seront passés par entente
directe afin d'assurer les commandes urgentes entrant dans le cadre de la mise en ceuvre du

Plan de riposte Covid-19

P.J. : Additif n° 6 approuvé

Ampliations :
PM.....cccvvane. (a-t-c-r)

CAB/PRN...... (a-t-c-r)

BOUBACAR MARA

M

1?_ Le Directeyr de /2

% Cabinet /&
O 2

BP: 14034 Niamey-Niger Tél : (+227) 20 7268 00 bax :
Site web: i

(+227) 2072 68 03 Limail : compres(iL descomptes.ne
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Annexe 8 : Actes de nomination des membres des commissions de négociation

REPUBLIOUE DU NIGER Nicmey, le

Frateriife avitil-f rogres

MINISTERE DE LA SANTE PUBLIQUE

DIRECTION GENERALE DES RESSOURCES

DIRECTION DES RESSOURCES FINANCIERES
ET DUMATERIEL

NOTE DE SERVICE N°004/ MSP/SG/DGR/DRFM

Créant un comité de négociation pour ta Fourniture de Consommables de laboratoire

pour le Diagnostic du Covid-19.

Article 1 : Sont nommés membres du comité les agents dont les noms suivent :

. M. Rabiou Labbo, Directeur Général du CERMES

M. Souley Galadima Abdoulkarim, Directeur des Ressources Financiéres et du

Matériel

Article 2 - Les négociations sont prévues pour le 29 Avril 2020 & partir de 9 H (Heure
locale) dans la salle de réunion du Ministere de la Santé Publique.

154

BD: 14034 Niamey-Niger Tél : (+227) 20 72 68 00 Fax : (+227) 207268 03 Fmail : mptes@courdescompies.ne
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Ninmey, le

NOTE DE SERVICE N°002 /MSP/SG

LICAN an

vl de négociation pour la fourniture et instal
Jodr quarante (40) chambres du village chinois en vue
confinement dans te cadre de la gestion de

lation des équipements
de servir de lieu de
la pandémie du Covid-19.

Aricle ¢ Soiiommés membres du cor: ité les agents dont les noms suivent -

Wi Souley Galadima Abdouikarim, Directeur des Ressources Financiéres et du

liaidnel

. Ali Hassane, président du sous-comite logistique Covid-19

it

Adticie 2 Les négociations sont prevuas pour le 7 mai 2020 a partir 16 H (Heure locale)

saile de réunion du Ministére de la Santé Pubiique.

dans i

e S
. Souley Galadima Abdouili

NP

: LEmail : il SEOD Ueourdescomptes.ne
BD: 14034 Niamey-Niger Tél : (+227) 20 72 68 00 1‘ax : (+227) 20 72 68 03 Lim:

Sire web:
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REPUBLIQUE DU NIGER
FRATERNITE-TRAVAIL-PROGRES Niamey, le 27 Mai 2020

MINISTERE DE LA SANTE PUBL-I-(-)-l_JE
SECRETARIAT GENARAL
COMMISSION COVIB-19

Note de service N°006/2020/PCI/COVID-19

Note de Service

e sans mise en concurrence pour la confection et

rs pour la sensibilisation de la population sur la
tre le COVID-19 sur

Dans le cadre de 'entente direct

fourniture d’autocollants, dépliants et flye
pandémie a coronavirus au profit du comité national de jutte con
financement Etat (Budget National), il a été créé un comité de négociation composé de !

. Mme Gali Mariama, Chef de Division Comptabilité et Finances

Mr Hassane Ali, Logisticien du comité Covid-19
ndredi 29 Mai 2020 @ 9h30 mn dans ta salle d

Les négociations sont prévues le Ve e réunion

du Ministére de la Santé Publique
Le comité peut faire appel a toute personne qu'elle juge nécessaire

¥ "

Ampliation : :
Chrono 1
1
s
BI%: 14034 \i-.um-}'-\:ig-u:r Tél: (+227) 2072 68 00 Fax: (+227) 2072 68 03 limail : 1 Ueourdese PIes.11 136

Site web:



il Bodtiom Huaiea

Fowernité-Travall-Progris

NOTE DE SERVICE i°006/MSP/ISG/DGRIDRFM

Crdant up comit de négeciatice podr e Travaux de Réameénagement du Village
Coinois dans e cadre de ia riposis 2 18 pandamie du C avic-19.

e 1 Sonl nommes mempres du cofile les agents Jont les noms suivent .

v Souey Satadima Abdoulikarim. Directeur des Ressources Financiéres et du
Matériet
A1, Sabouhou Moussa, Cadre & ia Directicn das infrastructures et Equipement

Sanitaira.

Articie 21 Les négociations sont prévues pour le 22 mai 2020 a partir de 10H (Heure

locale) dans ia salle de réunion du Ministére de la Santé Publique.

ﬁf' r«é‘//
M. Souley Ga;ad’ a kbdou}kaﬂrﬂ

/

BP: 14034 Niamey-Niger T¢él : (+227) 20 72 68 00 Fax : (+227) 20 72 68 03 Email : courdescomp L coUrdCsCOMPIEs. N

Site web:



= loe N OVOiMSPISC/DGR/IDRFM

i de négoaciatier pour les Travaux de Réameénagement du Village
cadre de la riposte ds ia Kardémie du Covid-13,

TEeoirmés miembres du comite ies agents dont les noms suivent :

s Uziadima Addoutkarim, Directewr des Ressources Financiéres et du

viatdra,

)
£,
Batc ihew Moussa, Cadrs a la Direcrion des infrastructures et Equipement

[

-
rifciz 2

» : Les negociations sont prévues pour le 22 mai 2020 & partir de 10H (Heure
«caiej dans i« saile de réunion du Ministare da ia Santé Publique.

il : courdescompiesiilcourdescomptes.ne
BP: 14034 Niamey-Niger Tél : (+227) 207268 00 Fax: (+227) 20 72 68 03 Email : courdes presi

Site web:



REFUBLICUL DUNEGLR Niamex. le

Fraicnité-Travail-Progré:

ECLIGI DL RE o ) 1A
L1 L MATERED

NOTE DE SERVICE N°001/MSP/SG

1= 3cociation pour les travaux de réhabilitation du village Chinois
< sorvir ce l'leu de confinement dans le cadre de la gestion de la
9

¥y
N /

, as membres ou comité les agents dont les noms suivent :

Vi Sou “zaladima Abdoulkarim, Directeur des Ressources Financiéres et du

\', Sah © N asse, Cadre a fa Divention des infiestructures Sanitaires.
-
L

S R g7t - ions sont prévues pourle 7 mai 7020 a partir de 9 H (Heure

- -tz cia réunion du Ministére de la Santé Publigue.

BP: 14034 Niamey-Niger ‘Tél : (+227) 20 72 68 00 Fax : (+227) 20 72 68 03 limail : @eourdescomptes.ne

Site web: wurw.co comr
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Niamey, le

Frageraitd-Travail-I'rogrés

LN A - S iy

;:ﬂlrii.."“‘e

MINGTERE DE LA SANEE PUBLIQUE

DIRECTIQN GENERALFE DES RESSOURCES

DIRECTIQN DES RESSOURCES FINANCIERES
ET DU MATERMIL

NOTE DE SERVICE N°003 /IMSP/SG

Créant un comité de négociation pour ta fourniture et installations de trois (3) groupes
électrogénes au village chinois en vue de servir de lieu de confinement dans le cadre
de la gestion dé Ja pandémie du Covid-19.

i 1

Article 1 : Sont nommés membres du comité les agents dont les noms suivent :

-~ M. Souley Galadima Abdoulkarim, Directeur des Ressources Financiéres et du
Materiel ' g

- M. Ali Hassane, président du sous-comité logistique Covid-19
i

Article 2 : Les négociations sont prévues pour le 7 mai 2020 a partir 15 H (Heure locale)
dans la salle dé réunion du Ministére de la Santé Publique.

BD: 14034 Niamey-Niger Tél : (+227) 20 7268 00 V'ax: (+227) 20 72 68 03 Limail : courdescompiesid COMACOMPICLES
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Annexe 11: Factures des acquisitions des matelas et bols a café
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Annexe 12 : Situation des manques a gagnet (Equipements) par ministere

Au Ministére de la Santé Publique

Marchés Désignation Prix Prix Ecart Quantité | Ecart
Facturé répertoire ou Total
le marché
Acquisition de 42 respirateurs | Resprrateur de Réanimation 26 O 000 17 000 000 | 9 000 000 42 | 378 000 000
pour la prisc en charge des
malades attemt du Covid-19,
March¢ sans numdéros
TOTAL 378 000 000
I'ourniture et installation de | Groupe Clectrogine nsonoris¢ 150 31 000 000 21000 000 | 10 000 GOt 1 10000000
trots (3) groupes Clectrogene | KVA
pour les sites de confinement
des patient (Village Chinors) ;| Groupe Clectrogéne insonorisé 100 26 500 000 16 250 000 | 10250 000 2 20500 000
March¢ KVA
n°383/20/MI*/DGCMP/IE
TOTAL 30 500 000
lfourniture de produits Lit d'hospitalisation V1P 2940 000 1650000 [ 1290 000 4 5 160 000
pharmaccutiques,
consommables médicaux et | Lit d'hospitalisation avee reléve buste 540 000 286 030 253 970 95 24127150
matcricls, March¢ ct reléve jambe
n°137/20/ME/DGONP/ L
647 813 655 I.CI'A Martclas 416 400 36 500 379 900 99| 37610 100
Lit d'hospitahsation avee releve buste 54() 000 286 030 253 970 7 1777 790
ctportefeuille de température
Lit d'hospitahisation avee reléve buste 510 000 270 000 240 000 80| 19 200 000
Lit d'hospatalisation 492 000 95 000 397 000 10 3 970 000
Matclas 354 000 36 500 317 500 971 30797 500
Concentrateur d'oxygene 1627 194 940 000 687 194 2 1374 388
Concentrateur d'oxyvgene 1 bocal 1 770 000 9440) (100 830 OO0 3 2490 000
Concentrateur d'oxygene 2 bocaux 2109 600 1350 000 759 600 2 1519 200
Hydroxychloroquine sulphate 200 2568 072 79 700 2488 372 20| 49767 440
mg B/300
TOTAL 177 793 568
I guipement de 40 chambres- | Lat 1 place 104 2400 94500) 6 340 40) 253 600
Village chinois March¢
e = ¢ 2
1°540 720/ ME/DGCMP/EL - Matelas 1 place 46 218 36 500 9718 40) 388 720
60 325 908 IL.CI'A Drap 1,5 place 21 008 2888 18120 40 724 800
Chaise visiteur agent 37 815 36750 1065 A 42 600
Table de chevet 31513 20294 117219 40 448 760
Réfirgérateur 165 litres (138 litre livrd) 390 756 246750 144 006 40 5 760 240
Poste téléviseur + antenne 215 (i) 125000 oL LN 4() 3 600 000
Armoire 4 2 battants 320 000 194 25() 125 750 40 5 030 000
Bol a caf¢ 10 084 2132 7952 80 636 160
TOTAL 16 884 880
I:/P Reglette de 120 complete 25 000 5 000 20 000 80 1 600 000
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Marchés Désignation Prix Prix Ecart Quantité | Ecart
Facturé répertoire ou Total
le marché
/P réglettes étanches de 120 30 000 15 000 15 000 3 450 000
completes ye tees sujétions
I'ravaux de réaménagement
du Village Chinois. Marché | Reprise de relevé d'¢tanchéiee 12 000 3 500 8 500 120 1020 000
°589/20/MIF/DGCMP/LN : For 3 = T o ;
n 47 5/};() }ég FCIA / SPLIT 1,5 Sharp (installé SOLSTAR) 4000 QN 286 759 113 241 12 1 358 892
TOTAL 4 428 892
March¢ n°00369/MSP/SG du | Véhicule station wagon 4x4 (Nissan 41 663 B66 37204650 4 459 216 1 53 5100 592
23/09/2020 Acquisition de 12 | Patrol)
véhicule de supervision station
wagon 4x4 ¢t 12 motos tout
terramn
TOTAL 53 510 592
TOTAL GENERAL MSP 661 117 932
Au Ministére de PHydraulique et de ’Assainissement
Marché Désignation Unité | Prix Prix Fcart | Quantité | cart Total
liactur¢ répertotre
ou du
marché
Marché n° Groupe clectrogene 65 Kva puissance minimal | U 18 000 000 | 7 930 000 10 10 100 700
580/20/MF/DGCMP/ 070 000
EF, Travaux de 000
réalisation de vingt- | Groupe électrogene 50 Kva puissance minimal | U 15 000 000 | 6 100 000 8 16 142 400
sept (27) mini AEP 900 000
dans la région de 000
Tahoua PV 110 ml 7 500 7000| 500| 113940 56970000
PVC 90 ml 7 000 5 000 2| 121500 243 000
000 000
PV( 63 ml 6 000 3 500 2| 130130 325 325
500 000
TOTAL MANQUE A GAGNER MHA 868 395 000
Au Ministére de PAgriculture et de PElevage
N° | Marchés Désignation Unité | Prix Prix répertoire | Ecart Quantité | Ecart Total
Facturé ou le marché
1 Matché n° PICK UP 4*4 U 39 697 394 30 450 000 9247 394 7 64 731 75¢
893/20/MF/DGCMP/ EF, | TOYOTA HILUX
fourniture de 09 véhicule Land cruiser U 42 161 137 30450 000 11711137 2 23 422 274
TOYOTA HardTOP
TOTAL 88 154 03z
2 Marché Pochettes U 16 000 2 000 14 000 450 6 300 00(
1n°475/20/ME/DGMP/EF "D e bank U 23 000 6500 16 500 10| 7425000
Acquisition de 450 : - = 5 000 500 450 2 025 00(
smartphones et accessoires Antichoc L 6 500 2001 4500 c
Téléephones U 162 500 85 000 77 500 450 34 875 00C
TOTAL 50 625 00(
3 Marché n° Sorgho T 772 000 714 000 58 000 563 32 661 424
834/20/MF/DGCMP/EF,
Foumitures de semences
1ébé T 225 000 50 0C 75 2 2736 65(
(563,128 t de sotgho et 2 Niébé 1 1 225 000 1 050 000 175 000 816 49
815,638 t de niébé). ;
_ 187
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N° | Marchés Désignation Unité | Prix Prix répertoire | Ecart Quantité | Ecart Total
Facturé ou le marché
TOTAL 525 398 074
4 Marché n° Sorgho T 772 000 714 000 58 000 168 9 715 00C
833/20/MF/DGCMP/EF,  ["\igpe T 1225 000 1050 000 175 000 838| 146 562 50(
Fournitures de semences
(167,500 t de sorgho et TOTAL 535 113 074
837,500t de niébé).
5 Marché n° Riz T 1200 000 719 250 480750] 700 336 525 00C
830/20/MF/DGCMP/EF, [T\j;i i 1350000] 735000 615000| 1000 | 615000 00C
Fournitures de semences :
(700  de Riz. blé g 1450 000 945 000 505000 | 400 202 000 00C
TOTAL 1153 525 00C
6 Marché n° Sorgho T 772 000 714 000 58 000 563 32661 424
831/20/MF/DGCMP/EF, i,z T 1225 000 1050 000 175 000 2816 492736 650
Fournitures de semences (t
de sorgho et t de niébé). TOTAL 525 398 074
|_7 Marché n° Niébé T 1550 000 1 050 000 500 000 250 125 000 00(
395/20/MF/DGCMP/EF, Mais T | 1577000 735 000 842000| 100 84 200 00(
Fournitures de semences (t .
de sorgho et t de niébé). Blé T 1611 920 945 000 666 920 65 43 349 80(
Riz T 1500 000 719 250 780 750 100 78 075 00C
TOTAL 330 624 80C
8 Marché n° Choux KG 140 000 115 520 24 480 3448 84 407 04(
832/20/MF/DGCMP/EF, Laitue KG | 160000 157 600 2400| 3061 7 346 400
Foumnitures de semences
carotte choux tomate piment Carotte KG 135 000 105 000 30 000 4 415 132 450 00C
Poivron/piment KG 160 000 126 000 34 000 583 19 822 00(
Oignon KG 150 000 54 600 95 400 1720 164 088 00(
TOTAL 408 113 44(
9 Marché n° Manioc Fagot 1800 1260 540 46 800 25 272 00(
967/20/MF/DGCMP/EF,
Fournitures de bouture
(Fagot)
10 Marché n° Manioc Fagot 1900 1260 640 | 124 000 79 360 00(
937/20/MF/DGCMP/EF,
Fournitures de bouture
1 Marché n° Manioc Fagot 1800 1260 540 | 82400 44 496 00(
921/20/MF/DGCMP/EF,
Fournitures de bouture
Marché n° Manioc Fagot 1 800 1260 540 | 61500 33 210 00(
902/20/MF/DGCMP/EF,
Fournitures de bouture —
Marché sans numéro Manioc Fagot 1800 1260 540 | 109 950 59 373 00
/20/MF/DGCMP/EF,
Fournitures de bouture
14 Marché n° Manioc Fagot 1800 1260 540 51100 27 594 00
922/20/MF/DGCMP/EF,
Fourmnitures de bouture
TOTAL GENERAL MAG/EL 3 886 576 494
188
descomptes.ne 7
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Annexe 14 : Molécules encore en stock au magasin de I'UGS au 18/08/2021

Ne Désignation Prix Facturé g::r::i dée En Stock (non encore livré)
Quantité Cont
1 | Acide ascorbique 500 mg/ml, amp. Inj 426 7500 4455 1897 830
2 | Adr¢naline 01 mg amp. Tnj 658 15000 7650 5033 700
3 | Baverte chirurgicale 440 15000 151 66 440
4 | Cathéter de dialyse adulte 17055 3000 1869 31 875 795
5 | Célocurine 100 mg/ml, amp inj de 2 ml 1654 15000 7500 12 405 000
6 | Chlorure de potassium 10% amp inj 597 7500 3825 2283 525
7 | Chlorure de sodium 10% amp in 188 7500 3825 719 100
8 | Combinaison 35585 15000 5850 208 172 250
9 | Couche adulte 768 7500 2959 2272512
10 | iazépam 10 mg amp inj 529 7500 4655 2 462 495
11 | Diosmectite 3G, sachet 2550 3000 1427 3 638 850
12 | Dobutamine 250 mg amp inj 2447 15000 7104 17 383 488
13 | Dopamine 200 mg amp inj 713 15000 7350 5 240 550
14 | Etomidate 2 mg/ml, emulsion inj, flacon 11939 3000 1553 18 541 267
15 | Fentanyl 100 ug, solution in) 4800 3000 1550 7 440 000
16 | Gants d'examen en vrac, bte/100 6652 3780 2548 16 949 296
17 | Gélofusine 500 ml, flacon 20977 3780 2255 47 303 135
18 | ! [éparine sodigue 25 000 ui inj 3496 7500 3828 13 382 688
19 | Hydrocortisone 100 mg inj 878 7500 3675 3 226 650
20 | Imipencme 500 mg inj 4306 7500 5175 22283 550
51 | Ipratropium bromure pour nébulisation 05mg/dosc 785 3000 1470 1153 950
22 | Levofloxacine 200 mg inj 1373 3000 1470 2018310
23 | Midazolam 50 mg amp 1nj 8643 3000 1690 14 606 670
24 | Noradrénaline 8 mg amp inj 1468 3000 1250 1 835 000
25 | Oméprazol 40 mg inj 2976 3000 1470 4374720
26 | Piperaciline tazobactam 4,5 mg inj 4213 3000 1510 6 361 630
27 | Propofol 200 mg/ml, emulsion amp in; 3925 3000 1470 5769 750
58 | Salbutamol pour nébulisation 2mg/ml, flacon 981 3000 1470 1442 070
29 | Seringue de 50 ml 250 3000 2000 500 000
30 | Surblouse 11812 75000 29750 351 407 000
31 | Thiopental 1 g, poudre pour sol inj, flacon 3083 3000 1469 4528 927
32 | Ticnam 500 mg inj 3838 7500 2050 7 867 900
33 | Vécuronium bromure 4 mg, poudre pour sol inj 2550 7500 3525 8 988 750
34 | Vitamine B complexe amp in 196 7500 3825 749 700
35 | Voic centrale adulte 12791 2999 820 10 488 620
36 | Voic centrale adulte 12671 1 0 0
Coiit Total 844 671 118
196
BP: 14034 Niamey-Niger Tél : (+227) 20 7268 00 Fax : (+2 tes@courdescomptes.ne
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Annexe 15 : Décharge CDA Mirriah

REPUBLIQUE DU NIGER
REGION DE ZINDER
DEPARTEMENT DE MIRRIAH
DIRECTION DE L'AGRICULTURE

DECHARGE

Je soussigné Samaila Magagi, CDA Oroum, atteste avoir regu de
Mr Adam Djibo, DDA Mirriah la somme de Un Million Quatre Cent Vingt Mille
(1420 000) FCFA. correspondant au montant desting & l'achat  de
16 800 Fagots des boutures de manioc pour la Commune de Droum

Fait & Mirriah, le........Navembre 2020

Samails Magagi
B
AN
o A
]l o QL)
y q - mnit rdescomptes.ne
BP: 14034 Niamey-Niger ¢l : (+227) 207268 00 [ax: (+227) 2072 68 03 limail : rdescom pecourdescomy
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